PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PRIVATNOM OBEZBEDENJU

Clan 1.

U Zakonu o privathom obezbedenju (,SluZzbeni glasnik RS”, br. 104/13 i
42/15), ¢lan 3. menja se i glasi:

,Clan 3.
Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju sledec¢e znacenije:

1) bezbednosna provera predstavlja skup mera i radnji kojima se utvrduje
postojanje ili nepostojanje bezbednosne smetnje, koju u skladu sa Zakonom o policiji
vrSi Ministarstvo unutradnjih poslova (u daljem tekstu: Ministarstvo);

2) bezbednosna smetnja je €injenica koja onemogucéava izdavanje licence
fizickom licu za vrdenje poslova privatnog obezbedenja ili za vr3enje poslova
redarske sluzbe;

3) korisnik usluga je pravno lice, preduzetnik ili fiziCko lice koji koristi usluge
privatnog obezbedenja;

4) legitimacija je javna isprava za legitimisanje osoba koje vrSe poslove
privatnog obezbedenja;

5) licencaje:

(1) reSenje kojim se pravnim licima i preduzetnicima koji ispunjavaju
propisane uslove, dozvoljava obavljanje delatnosti privatnog
obezbedenja,

(2) reSenje kojim se fiziCkim licima koja ispunjavaju propisane uslove,
dozvoljava vrSenje poslova privatnog obezbedenja ili vrSenje poslova
redarske sluzbe;

6) odgovorno lice je fizicko lice koje je vlasnik pravnog lica ili je zaposleno u
pravnom licu i po zakonu ovlaséeno da zastupa pravno lice, odnosno lice koje je
registrovano u skladu sa zakonom kao preduzetnik, osim za poslove samozastitne
delatnosti gde se odgovorno lice odreduje na osnovu akta o sistematizaciji pravnog
lica;

7) patroliranje je usluga obezbedenja koju vrSe sluzbenici obezbedenja
krecucéi se u odredeno vreme izmedu vise medusobno razdvojenih mesta/objekata;

8) plan obezbedenja je dokument sa planiranim uslugama obezbedenja
koje su predvidene u proceni rizika ili su kao mere zastite zahtevane od korisnika
usluga, u skladu sa ovim zakonom i pravilima struke;

9) poslovni prostor je objekat posebno izgraden ili prilagoden za poslovne
namene ili prostor u takvom objektu koji ima prostoriju za rad, posebnu prostoriju za
prijem stranaka, sanitarni ¢vor i povrSinu od najmanje 20 m?2 i koji se isklju€ivo koristi
za obavljanje poslovnih delatnosti;

10) pravno lice za privatno obezbedenje je privredno drustvo koje obavlja
delatnost privatnog obezbedenja pod uslovima iz ovog zakona,

11) preduzetnik za privatno obezbedenje je sluzbenik obezbedenja koji
samostalno obavlja delatnost privatnog obezbedenja pod uslovima iz ovog zakona i
koji je, u skladu sa propisima, registrovan kao preduzetnik;



12) procedura postupanja je planom obezbedenja, odnosno planom
postupanja sa rizicima, utvrden nacin obavljanja aktivnosti na zastiti lica, imovine i
poslovanja;

13) procena rizika je analiza i ocena rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja;

14) prostor koji se koristi za javnu upotrebu je svaki prostor koji predstavlja
javno mesto i na kome se mogu bez posebnih uslova kretati ili boraviti individualno
neodredena lica;

15) redar je fizi¢ko lice, koje je obu&eno za vrSenje poslova redarske sluzbe,
koje poseduje licencu Ministarstva za vr3enje ovih poslova i nha koje se shodno
primenjuju odredbe ovog =zakona koje se odnose na sluZzbenike privatnog
obezbedenja, ako ovim zakonom nije drugacije propisano;

16) sluzbenik obezbedenja je fizicko lice, koje poseduje licencu Ministarstva
za vrienje poslova privatnog obezbedenija;

17) samozastitna delathost je delatnost obezbedenja lica, imovine i
poslovanja koje organizacija obavlja za sopstvene potrebe;

18) unutrasnja sluzba obezbedenja (samozastita) je unutradnji oblik
organizovanja obezbedenja za sopstvene potrebe;

19) &tiéeni prostor je objekat ili prostor na kojem se vrSe usluge
obezbedenja;

20) fiziCka zastita je usluga obezbedenja koja se pruza prvenstveno licnim
prisustvom i neposrednom aktivnod¢u sluzbenika obezbedenja u odredenom
prostoru i vremenu u skladu sa planom obezbedenja, primenom mera i ovlas¢enja
sluzbenika obezbedenja;

21) fiziCko-tehniCka zastita je obezbedenje lica i imovine primenom fizicke
zastite i koriS¢enjem sredstava tehniCke zastite;

22) tehniCka zastita je obezbedenje lica i imovine koje se vrSi tehni¢kim
sredstvima i uredajima, njihovim planiranjem, projektovanjem, ugradnjom i
odrzavanjem.

Svi izrazi u ovom zakonu imaju jednako rodno znacenje, bez obzira da li se
koriste u muskom ili zenskom rodu i odnose se podjednako na muski i na zenski
rod.”

Clan 2.
U ¢lanu 5. stav 4. briSe se.
Clan 3.
U ¢lanu 8. posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

.Poslove redarske sluzbe, pod uslovima iz ovog zakona, mogu vrsiti fizicka
lica koja imaju licencu Ministarstva za vrSenje ovih poslova.”

Clan 4.
U ¢lanu 9. stav 1. tacka 2) menja se i glasi:
»2) Licencu za vrSenje poslova fiziCko-tehnicke zastite bez oruzja;”.
Posle tatke 2) dodaje se tacka 2a) koja glasi:
»2a) Licencu za vrSenje poslova fizicko-tehnicke zastite sa oruzjem;”.
Posle tatke 6) dodaju se tac. 7) i 8) koje glase:
»7) Licencu za vrSenje poslova samozastitne delatnosti;



8) Licencu za vr3enje poslova obezbedenja transporta i prenosa novca i
vrednosnih poSiljki u obavljanju samozastitne delatnosti.”

Stav 2. briSe se.

Clan 5.
Clan 10. menja se i glasi:

,Clan 10.

Licence za vrSenje poslova privatnog obezbedenja mogu se izdati pravnom
licu, odnosho preduzetniku koji ispunjavaju opste uslove za dobijanje svake od
utvrdenih vrsta licenci, odnosno koji:

1) su upisani u registar privrednih subjekata u Republici Srbiji, sa Sifrom
delatnosti privatnog obezbedenja i usluge sistema obezbedenja;

2) imaju akt o sistematizaciji radnih mesta, sa opisom poslova i
ovlascenjima zaposlenih za svako radno mesto;

3) imaju akt koji blize propisuje izgled uniforme koju nose sluzbenici
obezbedenja i izgled znaka,;

4) imaju odgovorno lice koje poseduje licencu za vrSenje poslova privatnog
obezbedenja, koja se izdaje fizickom licu;

5) poseduju poslovni prostor;

6) poseduju poseban prostor za smestaj oruzja i municije, u skladu sa
propisima o uslovima za smestaj i Cuvanje oruzja i zastitu od pozara, ako poslove
privatnog obezbedenja obavlja sa oruzjem;

7) imaju sopstveni ili ugovoreni Kontrolni centar ako pruzaju usluge fiziCko-
tehnicke zastite ili obezbedenja transporta i prenosa novca i vrednosnih posiljki.

Posebni uslovi koje treba da ispuni pravno lice, odnosno preduzetnik da bi
dobili:
1) Licencu za procenu rizika u za$titi lica, imovine i poslovanja — jesu da

imaju najmanje jednog zaposlenog sluzbenika obezbedenja sa Licencom za procenu
rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja;

2) Licencu za vrSenje poslova fiziCko-tehni¢ke zastite bez oruzja i Licencu
za vrdenje poslova fiziCko-tehnicke zastite sa oruzjem — jesu da imaju najmanje 10
zaposlenih sluzbenika obezbedenja sa Licencom za vrSenje osnovnih poslova
sluzbenika obezbedenja — bez oruzja ili Licencom za vrSenje specijalistickih poslova
sluzbenika obezbedenja — sa oruzZjem;

3) Licencu za vrSenje poslova obezbedenja, transporta i prenosa novca i
vrednosnih poSiljki — jesu da imaju najmanje 10 zaposlenih sluzbenika obezbedenja
sa Licencom za vrSenje specijalistickin poslova sluzbenika obezbedenja — sa
oruzjem i da poseduju tehni¢ka sredstva za transport i prenos novca i vrednosnih
posiljki u skladu sa ¢l. 36. i 38. ovog zakona;

4) Licencu za vrSenje poslova planiranja sistema tehni¢ke zastite — jesu da
imaju najmanje jednog zaposlenog sa srednjim obrazovanjem tehniCke struke, sa
Licencom za vrSenje poslova planiranja sistema tehnicke zastite;

5) Licencu za vr3enje poslova projektovanja i nadzora nad izvodenjem
sistema tehni¢ke zastite — jesu da imaju najmanje jednog zaposlenog sa viSim
obrazovanjem ste€enim po propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu
Zakona o visokom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 76/05) ili visokim
obrazovanjem na studijama prvog stepena u polju tehni¢ko-tehnoloskih nauka, sa



Licencom za vrSenje poslova projektovanja i nadzora nad izvodenjem sistema
tehnicke zastite;

6) Licencu za vrdenje poslova montaze, pustanja u rad i odrzavanja sistema
tehnic¢ke zastite i obuke korisnika — jesu da imaju najmanje jednog zaposlenog sa
srednjim obrazovanjem tehnicke struke i sa Licencom za vrSenje poslova montaze,
pustanja u rad, odrzavanja sistema tehni¢ke zastite i obuke korisnika.

Licenca se izdaje na period od pet godina.

Izuzetno, preduzetnik ne mora da ispunjava posebne uslove za izdavanje
licence iz stava 2. ta¢. 1), 4), 5) i 6) ovog Clana u pogledu broja zaposlenih, ako
poseduje odgovarajucu licencu koja se izdaje fizickom licu.”

Clan 6.
U ¢lanu 11. stav 1. taCka 2) menja se i glasi:
»2) Licencu za vrdenje poslova fiziCko-tehnicke zastite:
(1) Licencu za vr8enje osnovnih poslova sluzbenika obezbedenja — bez
oruzja;
(2) Licencu za vr8enje specijalistiCkih poslova sluzbenika obezbedenja —
sa oruzjem; ”.
Stav 2. menja se i glasi:

»Za vrienje poslova redarske sluzbe fiziCkom licu Ministarstvo izdaje Licencu
za vrienje poslova redarske suzbe.”

Clan 7.
Clan 12. menja se i glasi:
,Clan 12.

Licenca za vrSenje poslova privatnog obezbedenja moze se izdati fizickom
licu koje ispunjava opste uslove za dobijanje svake od utvrdenih vrsta licence,
odnosno koje:

1) je drzavljanin Republike Srbije;

2) ima prijavljeno prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije;
3) je punoletno;

4) ima najmanje srednje obrazovanje;

5) nema bezbednosnih smetnji;

6) je psihofizi¢ki sposobno za vr$enje ovih poslova, §to dokazuje lekarskim
uverenjem ili izveStajem nadlezne zdravstvene ustanove ili uverenjem da je
zdravstveno sposobno za drzanje i noSenje oruzja ako poslove obavlja sa oruzjem,
ne starije od 60 dana u momentu podnosenja zahteva;

7) je obuéeno za rukovanje vatrenim oruzjem, odnosho ako je odsluzilo
vojni rok sa oruzjem, ako poslove vrsi sa oruzjem;

8) je savladalo obuku u skladu sa ovim zakonom;
9) ima polozen struéni ispit u Ministarstvu.
Bezbednosna smetnja postoji:

1) ako je lice pravnosnazno osudeno na kaznu zatvora ili se protiv njega
vodi postupak za kriviéna dela: protiv Zivota i tela, protiv sloboda i prava ¢oveka i
gradanina, protiv polne slobode, protiv braka i porodice, protiv imovine, protiv



zdravlja ljudi, protiv opste sigurnosti ljudi i imovine, protiv ustavnog uredenja i
bezbednosti Republike Srbije, protiv drzavnih organa, protiv javnog reda i mira, protiv
Coveclnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom, odnosno ako mu je
pravnosnaznom odlukom izreCena mera bezbednosti: zabrana vrSenja poziva,
delatnosti i duzZnosti, obavezno psihijatrijsko le€enje i Cuvanje u zdravstvenoj
ustanovi, obavezno psihijatrijsko leCenje na slobodi, obavezno leCenje narkomana ili
alkoholi¢ara, za vreme na koje je mera izre€ena;

2) ako je lice pravnosnazno kazZnjavano u poslednje Cetiri godine za
prekrsaje iz oblasti javhog reda i mira za koje je propisana kazna zatvora i prekr3aje
propisane zakonom kojim se ureduje oruzje i municija, odnosno ako mu je
pravnosnaznom odlukom izre€ena zastitna mera: zabrana vr3enja odredenih
delatnosti ili zabrana odgovornom licu da vrSi odredene poslove, obavezno leCenje
zavisnika od alkohola i psihoaktivnih supstanci i obavezno psihijatrijsko le¢enje za
vreme na koje je mera izreCena;

3) ako je na oshovu bezbednosno-operativne provere u mestu prebivalista,
boravista ili mestu rada utvrdeno da lice, svojim ponasanjem, navikama i sklonostima
ukazuje da ¢e predstavljati opasnost za sebe ili druge i javni red i mir.

Uslov koji treba da ispuni fiziCko lice da bi dobilo Licencu za vrSenje poslova
tehniCke za$tite, odnosno Licencu za vr3enje poslova planiranja sistema tehnicke
zastite ili Licencu za vrSenje poslova projektovanja i nadzora nad izvodenjem sistema
tehnicke zastite ili Licencu za vrSenje poslova montaze, pustanja u rad, odrzavanja
sistema tehnicke zastite i obuke korisnika — jeste da ima steeno najmanje srednje
obrazovanje tehnicke struke.

Licu koje ima odgovarajucéi stepen i vrstu struénog obrazovanja i najmanje tri
godine radnog iskustva na poslovima ovlaséenog policijskog sluzbenika,
bezbednosno-obavestajnim poslovima, poslovima profesionalnog pripadnika Vojske
Srbije, poslovima pravosudne straze i poslovima izvrSenja kriviénih sankcija, i licu
koje ima srednje obrazovanje za obrazovni profil tehni€ar obezbedenja ili tehniCar
bezbednosti kao i licu koje ima visoko obrazovanje na studijama prvog stepena iz
oblasti bezbednosti, izdaje se licenca ako ispunjava uslove iz stava 1. ta¢. 1) — 7) i
tacka 9) ovog ¢lana.

Licenca za vr$enje poslova redarske sluzbe moze se izdati fizickom licu koje
ispunjava uslove iz stava 1. ta¢. 1) — 3), 5), 6) i 8) ovog ¢lana i ima polozen strucni
ispit za redara u Ministarstvu, kao i licu iz stava 4. ovog ¢lana koje ispunjava uslove
iz stava 1. ta¢. 1) — 3), 5) i 6) bez polozenog stru¢nog ispita za redara.

Licenca se izdaje na period od pet godina.

Na postupak i nacin polaganja stru¢nog ispita za redare i izdavanja licence iz
stava 5. ovog ¢lana shodno se primenjuju odredbe ovog zakona kojima se ureduje
polaganje stru¢nog ispita i izdavanje licence privatnog obezbedenja fiziCkom licu.”

Clan 8.
Clan 13. menja se i glasi:
,Clan 13.

Obuku fizi€kih lica za vrSenje poslova privatnog obezbedenja i obuku fiziCkih
lica za vrSenje poslova redarske sluzbe mogu da sprovode Ministarstvo i privredna
drustva, preduzetnici i Skolske ustanove koji ispunjavaju materijalne, tehnicke,
stru¢ne i kadrovske uslove za obavljanje poslova obuke i koji dobiju ovlaséenje
Ministarstva.

Ovlas¢enje za obavljanje obuke moze se izdati privrednom drustvu,
preduzetniku i Skolskoj ustanovi koiji:



1) su upisani u registar privrednih subjekata u Republici Srbiji ili poseduju
akt o verifikaciji/akreditaciji Skolske ustanove u skladu sa propisima kojima se
ureduje obrazovanije;

2) imaju odgovarajuci prostor, opremu i sredstva za izvodenje teoretske i
prakticne obuke;

3) imaju predavace i kontrolore obuke.
Ovlasc¢enje se izdaje na period od pet godina.
Za izdavanje ovlascenja placa se republicka administrativna taksa.

Na postupak i nacin izdavanja i oduzimanja ovlaséenja shodno se primenjuju
odredbe ovog zakona kojima se ureduje izdavanije licence.

Lica iz stava 1. ovog ¢lana koja su dobila ovlas¢enje, obuku mogu da
sprovode u odgovarajuéem prostoru za koji su dobili ovlas¢enje i obuku moraju da
sprovode na nacin propisan odgovarajuéim programom i planom obuke, te
polaznicima obuke koji nisu pohadali obuku u skladu sa programom i planom obuku
ne mogu da izdaju potvrdu o zavr§enoj obuci.

Privredna drustva, preduzetnici i 8kolske ustanove iz stava 1. ovog ¢lana
duzni su da policijskoj upravi na ¢ijoj teritoriji sprovode obuku dostave obavestenje o
datumu i vremenu pocetka ciklusa obuke, sa rasporedom obuke po temama i
terminima, predavacima i spiskom polaznika. Obavestenje se dostavlja najkasnije tri
dana pre pocetka ciklusa obuke.

Blize uslove, u pogledu potrebnih objekata, odnosno prostorija, materijalno-
tehnickih sredstava i opreme, struéne osposobljenosti i broja lica koja sprovode
obuku lica za vrSenje poslova privatnog obezbedenja i redarske sluzbe, a koje
moraju ispunjavati lica iz stava 1. ovog ¢lana, kao i programe stru¢ne obuke i nacin
njihovog sprovodenja propisuje ministar nadlezan za unutrasnje poslove (u daljem
tekstu: ministar).”

Clan 9.
U ¢lanu 15. stav. 3. menja se i glasi:
,O zahtevu se odlucuje reSenjem.”
Stav 4. brie se.

Clan 10.
Clan 16. menja se i glasi:

,Clan 16.

Pravnom licu, preduzetniku i fizi€kom licu kome istie rok vazenja licence, na
njegov zahtev, izdace se nova licenca — pod uslovom da nije doslo do promena
propisanih uslova iz ¢l. 10. i 12. ovog zakona.

Zahtev za novu licencu, sa dokazima o ispunjenosti uslova za izdavanje
licence, moze se podneti najranije 60 dana pre isteka roka vazenja prethodno izdate
licence.

Pravnom licu ili preduzetniku za privatno obezbedenje reSenjem ¢e se oduzeti
licenca ako:

1) prestane da ispunjava propisane uslove za izdavanije licence;

2) ne pocne da obavlja delatnost privatnog obezbedenja u roku od Sest
meseci od dana konaénosti reSenja o izdavanju licence;

3) se otvori postupak likvidacije ili stecaja.



Privrednom drustvu, preduzetniku ili $kolskoj ustanovi redenjem c¢e se oduzeti
ovladéenje ako:

1) prestanu da ispunjavaju uslove za izdavanje ovlascenja;
2) obuku kandidata sprovode van prostora za koji su dobili ovladéenje;
3) obuku kandidata sprovode suprotno programu i planu obuke;

4) izdaju potvrdu o obucenosti kandidatu koji nije pohadao obuku u skladu
sa programom i planom obuke.

Fizickom licu reSenjem ¢e se oduzeti licenca ako prestane da ispunjava
propisane uslove za izdavanje licence.”

Clan 11.
Clan 17. menja se i glasi:
,Clan 17.
Na reSenje iz €l. 15. i 16. ovog zakona moZe se izjaviti zalba Ministarstvu.

Zalba izjavljena na re$enje o oduzimaniju licence za vrenje poslova privatnog
obezbedenja, vrSenje poslova redarske sluzbe i na reSenje o oduzimanju ovlaséenja
za sprovodenje obuke ne odlaZe izvréenje resSenja.”

Clan 12.
Clan 20. menja se i glasi:
,Clan 20.

Pravno lice i preduzetnik poslove privatnog obezbedenja moze vrsiti samo na
oshovu i u okviru zakljuéenog pisanog ugovora sa pravnim licem, preduzetnikom ili
fizickim licem kome pruza usluge.

Ugovor iz stava 1. ovog ¢lana, pored ostalog, mora sadrzati:
1) imeiprezime, JMBG i broj licne karte potpisnika ugovora;
2) jasno odreden predmet ugovora;

3) nacin vrSenja ugovorenih poslova privathog obezbedenja (vrsta,
kategorija, ugovorena ovlasc¢enja sluzbenika obezbedenja);

4) broj i mesto rada sluzbenika obezbedenja po ugovoru, kao i ugovoreno
vreme pruzanja usluga u toku dana;

5) wrstu i koli¢inu angazovanog oruzja i sredstava;
6) datum pocetka vrSenja usluga i vreme trajanja ugovora;

7) nadin koriS¢enja, vrstu i stepen tajnosti, rok ¢uvanja i upotrebe, kao i
mere zastite podataka proizaslih iz ugovora i samog ugovora.

Za vrenje poslova privatnog obezbedenja ne moze se angazovati pravno lice
i preduzetnik koji nema licencu.

Davalac usluga privatnog obezbedenja, osim usluga procene rizika u zastiti
lica, imovine i poslovanja, sa korisnikom usluga ne moze da zaklju¢i ugovor kojim se
ugovara manji nivo usluga obezbedenja od onih koji su predvideni aktom o proceni
rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja kada je ova procena obavezna u skladu sa
ovim zakonom.

Procena rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja vr§i se po zahtevima i na
nacin propisan vazec¢im srpskim standardom u oblasti privatnog obezbedenja.



Procena rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja ne mora se vrsiti ako se
pruzaju usluge korisnicima radi zastite lica, zastite objekata za stanovanje, zastite
javnih skupova na kojima redarsku sluzbu obavljaju samo redari angaZovani od
organizatora okupljanja, kao i zaStite mikro pravnih lica i preduzetnika koji su
klasifikovani u skladu sa klasifikacijom za razvrstavanje pravnih lica po propisima
kojima se ureduje raCunovodstvo, raCunovodstvene isprave, poslovne knjige i
finansijski izvestaji.

Plan obezbedenja, odnosno plan postupanja sa rizicima, sacinjava se na
osnovu akta o proceni rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja.

Kada procena rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja nije obavezna u skladu
sa ovim zakonom, plan obezbedenja saCinjava se na osnovu mera zastite koje se
preduzimaju po zahtevu korisnika usluga ili organizatora javnog okupljanja, u skladu
sa ovim zakonom i pravilima struke.

Plan obezbedenja, odnosno plan postupanja sa rizicima u zavisnosti od
procene rizika ili zahteva korisnika usluga sadrzi mere koje se preduzimaju radi:

1) onemogucavanja neovlaséenog pristupa objektu;

2) signalizacije neovlas¢enog ulaska u Sti¢eni prostor i dojavu kontrolnom
centru;

3) onemogucéavanja unoSenja u objekat oruzja, eksplozivnih, radioaktivnih,
bioloskih i drugih opasnih predmeta i materija;

4) zastite pojedinacnih vrednosti pomocu sistema elektrohemijske i drugih
nacina zastite (koferi, kontejneri, kase, trezori i dr);

5) wvrSenja radnji usmerenih na spreCavanje krivicnih dela i drugih
identifikovanih rizika;

6) pracenja kretanja oko i u Sticenom prostoru i pojedinacno Sti¢enim
prostorijama;

7) kontrole sprovodenja propisanih mera zastite i unutraSnjeg reda u
objektu i delovima pod posebnim rezimom;

8) integrisane zaStite sa ili bez lokalnog nadzora i sistemom veze sa
sluzbenicima obezbedenja na §ticenom objektu;

9) preduzimanja procedura po redosledu prioriteta za slu¢ajeve nastupanja
rizika.

Plan obezbedenja, odnosno plan postupanja sa rizicima, sadrzi i plan sistema
tehnicke zastite, kada se korisniku pruzaju usluge tehni¢ke zastite.

Obavestenje o zakljuenju, aneksu ili raskidu ugovora za fiziCku zastitu lica
koja se vrSi sa oruzjem i za pruzanje usluga video nadzora sa arhiviranjem snimka,
dostavlja se mesno nadleznoj policijskoj upravi, u roku od osam dana od dana
nastale promene.

Obavestenje mora da sadrzi:

1) naziv i sediste pravnog lica ili preduzetnika za privatno obezbedenje, ime
prezime, JMBG i prebivaliSte odgovornog lica u pravnom licu, kod preduzetnika za
privatno obezbedenije i korisinika usluga;

2) jasno odreden predmet ugovora;

3) nacin vrSenja ugovorenih poslova privatnog obezbedenja (vrsta,
kategorija, ugovorena ovlaséenja sluzbenika obezbedenja, vreme pokrivenosti zastite
i dr);



4) broj sluzbenika obezbedenja po ugovoru i lokacije radnog rasporeda,;
5) vrstu i koli€inu angazovanog oruzja i sredstava zastite;
6) datum pocetka/prekida ugovorenog vrsenja usluga.

Mesno nadlezna policijska uprava je ona uprava koja je obrazovana za
podrucje na €ijoj teritoriji je prebivaliste odnosno sediste lica koje je korisnik usluga.”

Clan 13.
Clan 22. menja se i glasi:
,Clan 22.

Poslovi fizicke zastite lica (licno obezbedenje) mogu se vrsiti na javhom
mestu i u neposrednoj blizini lica koje se obezbeduje, u skladu sa planom
obezbedenja.

Kada se poslovi fizicke zastite lica obavljaju bez noSenja uniforme sluzbenika
obezbedenja, u gradanskom odelu, sa oruzjem, oruZje se mora nositi u skladu sa
propisima kojim se ureduje noSenje oruzje i municije.”

Clan 14.

U Clanu 24. stav 2. posle reci: ,pravno lice” dodaju se reci: ,i preduzetnik”,
posle regi: ,sluzbenika obezbedenja” dodaju se reci: ,sa legitimacijom” a posle redi:
»Sa oruzjem” dodaju se rei: ,i koji su rasporedeni na radna mesta na kojima se
poslovi privatnog obezbedenja obavljaju sa oruzjem”.

Posle stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4. koji glase:

.Pravno lice i preduzetnik za privatno obezbedenje mogu na radna mesta na
kojima se obavljaju poslovi sa oruzjem, bez odobrenja Ministarstva koje se izdaje u
skladu sa propisima o oruzju i municiji, da rasporede sluzbenika obezbedenja koji
poseduje Licencu za vrSenje specijalistiCkih poslova sluzbenika obezbedenja — sa
oruzjem.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana, pravni subjekti koji su korisnici objekata iz
¢lana 4. ovog zakona mogu drzati dugo oruzje, koje se za vrSenje poslova privatnog
obezbedenja moze koristiti samo u uslovima ratnog i vanrednog stanja.”

Dosadasniji stav 3. postaje stav 5.
Clan 15.

U Clanu 25 stav 1. redi: ,i na osnovu saglasnosti iz ¢lana 22. stav 4. ovog
zakona”, briSu se.

Clan 16.
U ¢lanu 30. stav 1. menja se i glasi:

,<Jpotrebom tehni¢kih sredstava i uredaja za obezbedenje lica, imovine i
poslovanja smatraju se usluge koje se pruzaju primenom pojedinacnih ili
funkcionalno povezanih perimetarskih mera, uredaja i sistema za: protivprovalnu i
protivprepadnu zastitu, zastitu od pozara, video-obezbedenje, kontrolu pristupa,
socijalne alarme, satelitsko pracenje vozila (GPS), elektrohemijsku zastitu vrednosti,
mehanicku zastitu i zastitu podataka, osim:

1) proizvodnje, marketinga, prodaje, isporuke, ugradnje protivprovalnih
vrata, sigurnosnih brava, ograda i interfona bez mogucnosti vizuelnog snimanja i
arhiviranja snimaka na objektima namenjenim za stanovanje, parkiralistima i
garazama u sklopu ovih objekata, bez usluge odrzavanja, nadgledanja i povezivanja
u sistem tehnicke zastite;
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2) proizvodnje, marketinga, prodaje i ugradnje mehanicke zastite, alarmnih
uredaja, kao i fabriCki ugradenih GPS i drugih tehni¢kih uredaja u vozilima bez
usluge odrzavanja, nadgledanja i povezivanja na sistem tehniCke zastite;

3) proizvodnje, marketinga, prodaje, isporuke protivprovalnin i
protivprepadnih alarma kao i drugih uredaja i sredstava tehni¢ke zastite;

4) opravke, odrzavanja i servisiranja uredaja i sredstava tehnicke zastite u
servisima ovlaséenim od proizvodaca uredaja i sredstava.”

Clan 17.
U ¢lanu 36. stav 1. tacka 1) briSe se.
Clan 18.
U ¢lanu 40. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

.1zuzetno od stava 1. ovog €lana odrZzavanje reda mogu da vrSe samo redari
na Skolskim manifestacijama i odredenim sportskim priredbama, kao i na drugim
javnim okupljanjima kada se na ovaj nacin moZe obezbediti odrzavanje mirnog
okupljanja, u skladu sa zakonom.”

U dosadasnjem stavu 2. koji postaje stav 3. posle redi: ,obezbedenja” dodaju
se reci: ,i redari”.

U dosadasnjem stavu 3. koji postaje stav 4. posle redi: ,sa licencom” dodaju
se reci: ,ili redara”.
Clan 19.
Clan 41. menja se i glasi:
,Clan 41.

.Kada pravno lice i preduzetnik za privatno obezbedenje pruza uslugu
odrzavanja reda iz Clana 40. stav 1. ta¢. 1) i 2) ovog zakona, odnosno kada
organizator javnog okupljanja organizuje redarsku sluzbu, ako angazuje viSe od
deset sluzbenika obezbedenja ili redara, duzan je da sacini plan obezbedenja.

Plan iz stava 1. ovog €lana organizator skupa, zajedno sa prijavom o
odrzavanju javnog skupa, odnosno obavestenjem, dostavlja mesno nadleznoj
policijskoj stanici na teritoriji na kojoj se odrzava javni skup.

Plan iz stava 1. ovog ¢lana mora da sadrzi broj, ime i prezime i raspored
angazovanih sluzbenika obezbedenja ili redara, vreme trajanja angazovanja, njihove
zadatke, nacin medusobne komunikacije, ime i prezime lica koje ¢e rukovoditi
redarskom sluzbom za vreme odrzavanja javnog skupa i druge potrebne podatke.”

Clan 20.
Clan 42. menja se i glasi:
,Clan 42.

Sluzbenici obezbedenja tokom vrSenja redarske sluzbe moraju biti u uniformi i
opremljeni jednoobraznim jaknama ili prslucima sa svetloodbojnim trakama i
natpisom ,Obezbedenje”, a dodatno i ,Security”.

Redari tokom vr3enja redarske sluzbe duzni su da nose prsluke sa
svetloodbojnim trakama i natpisom ,Redar”, a dodatno i ,Steward”.

Tokom vr3enja redarske sluzbe, sluzbeniku obezbedenja i redaru nije
dozvoljeno da reguliSu saobracaj van granice Sticenog prostora.”
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Clan 21.
Clan 44. menja se i glasi:
,Clan 44.

Pravno lice i preduzetnik koji imaju Licencu za vr8enje poslova fizi¢ko-
tehni¢ke zastite lica i imovine, odnosno Licencu za vrSenje poslova obezbedenja
transporta i prenosa novca i vrednosnih poSiljki moraju imati Kontrolni centar.

Kontrolni centar je mesto opremljeno tehniCkim uredajima za prijem i obradu
alarmnih signala i drugih informacija sa udaljenih stacionarnih i mobilnih objekata ili
lica koja su zasticena sredstvima tehnicke zastite.

Perifernim uredajima, sredstvima i sistemima tehniCke zastite sa ili bez
tehniCkih centara ili kontrolnih soba na Sticenom objektu ili komunikacionim mreZzama
moze se daljinski upravljati i vrsiti nadgledanje iz Kontrolnog centra.

Kontrolni centar mora imati:

1) organizovano dezurstvo tokom 24 €asa od najmanje jednog operatera
Kontrolnog centra;

2) patrolni tim za intervenciju tokom 24 ¢asa od najmanje dva sluzbenika
privatnog obezbedenja;

3) pisane procedure za obavljanje poslova za svaki Sti¢eni objekat.

Operater u Kontrolnom centru moZe biti samo ono lice koje ima licencu za
vr§enje poslova privatnog obezbedenja koja se izdaje fiziCkom licu.

Kontrolni centar vodi evidenciju o datumu i vremenu prilema alarmnog
signala, adresi §ticenog objekta sa kojeg je primljen signal, preduzetim merama po
prijemu alarmnog signala i intervencijama patrolnog tima.

Patrolni tim je duzan da interveniSe u skladu sa pisanim procedurama i da
utvrdi razloge aktiviranja alarma.

Patrolni tim u vreme rada ne moze da se od kontrolnog centra do Stiéenog
objekta i nazad, kre¢e ulicama i putnim pravcima koji nisu utvrdeni pisanim
procedurama, osim u sluCajevima viSe sile (elementarne nepogode, saobracajne
nezgode i dr).

Operater u Kontrolnom centru ili voda tima duzan je da odmah, bez
odlaganja, obavesti policiju o vrsenju krivicnih dela ili prekr§aja sa elementima nasilja
u Sticenom objektu, sticenom prostoru ili prostoru koiji je vidljiv iz stiéenog prostora ili
objekta ili na pravcu kretanja, kao i druge javne sluzbe (vatrogasce, hithu medicinsku
pomoc¢ i dr) kad postoji potreba za njihovim angazovanjem.

Zastita podataka prikupljenih tehni¢kim uredajima za automatski prijem, kao i
obradu alarmnih signala i drugih informacija sa udaljenih objekata ili vozila koji su
zasti¢eni sredstvima tehnicke zastite vrSi se u skladu sa odredbama ¢lana 32. ovog
zakona.”

Clan 22.
U ¢lanu 45. stav 1. menja se i glasi:

.Pravna lica i preduzetnici, radi organizovanja samozastitne delatnosti,
odnosno radi zastite svoje imovine, poslovanja, objekata, prostora i lica u njima i
organizovanja svoje unutrasnje (redarske) sluzbe obezbedenja za odrzavanje reda
mogu dobiti licencu za samozastitnu delatnost, ako ispunjavaju uslove iz ¢lana 10.
stav 1. ta€. 2) — 6) ovog zakona i ako imaju najmanje dva sluzbenika obezbedenja sa
licencom za vrdenje poslova sluzbenika obezbedenja sa ili bez oruzja.”
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Posle stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4. koji glase:

.Pravno lice i preduzetnik iz stava 1. ovog zakona mogu za svoje potrebe
obavljati poslove procene rizika u zastiti lica imovine i poslovanja i poslove tehnicke
zastite, ako imaju zaposlene sluZbenike obezbedenja koji poseduju odgovarajuéu
licencu za obavljanje ovih poslova.

Poslovi transporta novca, vrednosnih i drugih poSiliki u samozastitnoj
delatnosti mogu se obavljati ako pravno lice i preduzetnik ispunjava uslove iz stava 1.
ovog Clana i €l. 36—-39. ovog zakona, odnosno ima licencu za vrSenje poslova
obezbedenja transporta i prenosa novca i vrednosnih poSiljiki u obavljanju
samozastitne delatnosti.”

Dosadasniji stav 3. postaje stav 5.
Clan 23.
U Clanu 46. stav 1. menja se i glasi:

»Za vreme vrdenja poslova fiziCke zastite, sluzbenik obezbedenja je ovlascen
da:

1) izda upozorenje ili naredenje licu ili zabrani licu ulazak i boravak u
sticenom objektu;

2) proveri identitet lica;

3) zaustaviipregleda lice, predmete ili prevozno sredstvo;
4) priviemeno oduzme predmete;

5) privremeno zadrzi lice;

6) upotrebi sledeCa sredstva prinude, pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom, i to:

(1) sredstva za vezivanije;
(2) fizicku snagu;
(3) gasni sprej;
(4) posebno dresirane pse;
(5) vatreno oruzje.”
Posle stava 5. dodaju se st. 6. i 7. koji glase:

.Sredstva prinude ne mogu se upotrebljavati prema licima mladim od 14
godina, ocigledno bolesnim i iznemoglim licima, teSkim invalidima i trudnicama cija je
trudnoc¢a vidljiva ili koje upozore da su trudne, osim ako neko od tih lica vatrenim
oruzjem, orudem ili drugim opasnim predmetom ugrozava zivot lica.

Redari ne mogu da upotrebljavaju gasni sprej, sredstva za vezivanje,
posebno dresirane pse i vatreno oruzje, dok sva ostala ovlaséenja primenjuju u
skladu sa ovim zakonom. ”

Clan 24.
Naslov iznad ¢&lana 47. i ¢lan 47. menjaju se i glase:

»1. Izdavanje upozorenja ili naredenja ili zabrana ulaska i boravka lica
u Sticenom objektu

Clan 47.

Sluzbenik obezbedenja upozorenje i naredenje izdaje licu koje:
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1) svojim ponasanjem ili propusdtanjem duZne radnje moZe ugroziti svoju
bezbednost, bezbednost drugih lica ili izazvati odtecenje i unidtenje imovine;

2) pokusa neovladéeno da pristupi u Sticeni objekat ili prostor;
3) se zatekne da neovlas¢eno boravi u sticenom objektu ili prostoru;
4) ugrozava S&ti¢eno lice;

5) odbije primenu ovlaséenja: provera identiteta, zaustavljanje i pregled lica,
predmeta i saobracajnih sredstava, privremeno oduzimanje predmeta, privremeno
zadrzavanje lica, kada su ova ovlasc¢enja propisana procedurama zastite objekata,
prostora ili lica;

6) postupa suprotno uputstvima koja sadrze istaknuti znakovi i pisana
upozorenja i zabrane na Sticenom objektu ili prostoru.

Upozorenje i naredenje izdaje se glasom, pokretima ruku i tela, svetlosnim ili
zvucénim signalom, isticanjem znakova i pisanih upozorenja i zabrana.

Upozorenja i naredbe moraju biti izdate na jasan i nedvosmislen nacin.

Sluzbenik obezbedenja nece dozvoliti ulaz i boravak u Sticenom objekatu ili
Sticenom prostoru licu koje, nakon upozorenja ili naredenja odbije:

1) proveru identiteta;
2) pregled lica, predmeta i saobrac¢ajnih sredstava;
3) da preda predmete koji se, saglasno zakonu, privremeno oduzimaju.”
Clan 25.
Naslov iznad ¢lana 48. i ¢lan 48. menjaju se i glase:
»2. Provera identiteta lica
Clan 48.
Sluzbenik obezbedenja proverava identitet lica:
1) koje ulazi ili izlazi iz &ticenog objekta ili se u njemu zatekne;
2) Kkoje ugrozava §ti¢eni objekat, prostor ili lice;
3) prema kome upotrebljava sredstva prinude ili koja priviemeno zadrzava.

Provera identiteta vrSi se uvidom u licnu kartu ili drugi identifikacioni
dokument sa fotografijom izdat od nadleznih drzavnih organa.

Provera identiteta maloletnog ili drugog lica moze biti izvrSena na osnovu

izjave lica Ciji je identitet proveren.”
Clan 26.
Naslov iznad ¢€lana 49. i ¢lan 49. menjaju se i glase:

»3. Zaustavljanje i pregled lica, predmeta i saobracajnih sredstava i
privriemeno oduzimanje predmeta

Clan 49.

Sluzbenik obezbedenja u skladu sa pisanim procedurama zastite objekta,
moze zaustaviti i izvrSiti pregled lica, predmeta i saobraéajnih sredstava, koja:

1) ulazeiliizlaze iz §ticenog objekta;
2) neovlaséeno borave u sticenom objektu;

3) ugrozavaju Sticeni objekat;
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4) je potrebno priviemeno zadrzati.

Pregledom lica smatra se uvid u sadrzaj odecée, obuce i stvari koje lice nosi
sa sobom.

Pregled lica mora vrsiti sluzbenik obezbedenja istog pola, izuzev kada je
neophodan hitan pregled lica radi oduzimanja oruZja ili predmeta podobnih za napad
ili samopovredivanije.

Prilikom pregleda sluzbenici obezbedenja mogu da koriste tehni¢ka sredstva
namenjena za pregled ili sluzbenog psa.

Sluzbenik obezbedenja priviemeno ¢e oduzeti predmete:

1) Cije je unoSenje i koris¢enje u zastiCenom objektu zabranjeno, u skladu
sa pisanim procedurama zastite objekta;

2) ako okolnosti slu€aja ukazuju da je odredeni predmet namenjen za
izvrSenje krivicnog dela ili prekrdaja, potiCe ili je nastao kao posledica izvrienja
krivicnog dela ili prekrsaja;

3) Cije je oduzimanje neophodno za zastitu opSte bezbednosti;

4) koje privremeno zadrzano lice ima kod sebe i mogu da se upotrebe za
samopovredivanje, napad ili bekstvo.

O priviemenom oduzimanju predmeta izdaje se potvrda.

Sluzbenik obezbedenja odgovoran je za dcuvanje priviemeno oduzetih
predmeta.

Priviemeno oduzeti predmeti iz stava 5. tatka 1) ovog ¢lana vracaju se licu
od koga su priviemeno oduzeti kada lice napusta Sti¢eni objekat.

Priviemeno oduzeti predmeti iz stava 5. ta€. 2) — 4) ovog ¢lana, se uz potvrdu
0 priviemenom oduzimanju predmeta, predaju policijskim sluzbenicima nadlezne
policijske stanice.”

Clan 27.
Clan 50. menja se i glasi:
,Clan 50.
Sluzbenik obezbedenja priviemeno ¢e zadrzati lice:
1) zate€eno u vrsenju krivicnog dela za koje se goni po sluzbenoj duznosti;
2) zateceno u vrienju prekrsaja sa elementima nasilja;

3) koje kod sebe ima predmete koji mogu posluziti kao dokaz u kriviCnom i
prekr§ajnom postupku, odnosno za napad ili samopovredivanje.

O priviemenom zadrzavanju lica sluzbenik obezbedenja ¢e odmah obavestiti
policiju i lice zadrzati do dolaska policije.”

Clan 28.
Clan 52. menja se i glasi:
,Clan 52.

Pod upotrebom fizicke snage smatra se upotreba razli¢itih zahvata borilackih
vestina ili njima sliénih postupaka na telu drugog lica kojima se prisiljava na
poslusnost kada su za to ispunjeni zakonski uslovi.

Fizicku snagu sluzbenik obezbedenja moZe upotrebiti samo ako primenom
ovlaséenja utvrdenih ovim zakonom ili na drugi nac¢in ne moze:
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1) odbiti istovremeni neskrivljeni protivpravni napad kojim se ugroZava
njegov Zzivot i telo ili zivot i telo lica koje obezbeduje;

2) odbiti istovremeni neskrivljeni protivpravni napad usmeren na unistenje,
oStecenije ili otudenje imovine koju obezbeduje;

3) savladati aktivan ili pasivan otpor lica kome je zabranjen ulazak ili
boravak u sticenom objektu ili koje se priviemeno zadrzava;

4) spreciti samopovredivanje lica.

Napadom, u smislu ovog zakona, smatra se svaka radnja preduzeta da se
napadnuti povredi ili liSi Zivota, da se nasilno ude u objekat ili prostor u koji je ulaz
zabranjen ili da se sluzbenik obezbedenja omete ili spre€i u obavljanju poslova
obezbedenja.

Otporom, u smislu ovog zakona, smatra se svako suprostavljanje lica
merama i radnjama koje se moze vrSiti ogluSavanjem ili zauzimanjem kleCeceg,
sedeceq, leZeceq ili sli¢nog polozaja — pasivni otpor, ili zaklanjanjem ili drzanjem za
lice ili predmete, otimanjem, stavljanjem u izgled da ¢e se lice napasti, ili
preduzimanjem sli¢ne radnje — aktivni otpor.

Sa upotrebom fizicke snage, koja mora biti srazmerna napadu koji se odbija,
prestaje se ¢im prestane napad ili otpor lica prema kome je upotrebljena.”

Clan 29.

Iznad ¢lana 53. dodaje se naslov koji glasi: ,6a Upotreba gasnog spreja”’, a
¢lan 53. menja se i glasi:

,Clan 53.

Upotrebom gasnog spreja, u smislu ovog zakona, smatra se upotreba
naprava koje sadrze i prilikom upotrebe rasprSuju nadrazuju¢a hemijska jedinjenja
(CS, CN, OC) u koncentracijama dozvolijenim po prihvaéenim medunarodnim
standardima.

Gasni sprej moze se upotrebiti radi odbijanja napada ili savladivanja aktivhog
otpora lica, kada je upotreba fizicke snage bila neuspes$na.

Sa upotrebom gasnog spreja prestaje se ¢im prestane napad ili aktivan otpor
lica.

Nakon upotrebe gasnog spreja licu se mora obezbediti pruzanje adekvatne
medicinske pomoci.

Gasni sprej upotrebljava se na nacin propisan od strane proizvodaéa ovih
sredstava.”

Clan 30.

U ¢lanu 57. redi: ,upotrebe sredstava prinude” zamenjuju se re€ima: ,primene
ovlaséenja”.
Clan 31.
Clan 63. menja se i glasi:
,Clan 63.

Zahtev za izdavanje legitimacije sluzbeniku obezbedenja podnosi pravno lice
i preduzetnik za privatno obezbedenje kod koga je sluzbenik obezbedenja zaposlen
ili angazovan po osnovu ugovora o priviemenim i povremenim poslovima, odnosno
dopunskom radu, nadleznoj policijskoj upravi po mestu rada ili prebivalista
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sluzbenika obezbedenja, u roku od osam dana od dana zasnivanja radnog odnosa ili
zaklju€enja ugovora.

Zahtev za izdavanje legitimacije sadrzi: ime, prezime i JMBG sluzbenika
obezbedenja i podatke o vrsti ugovora na osnovu kog je sluZzbenik obezbedenja
angazovan.

Sluzbenik obezbedenja moze imati samo jednu legitimaciju.

Sluzbenik obezbedenja ne moze da vrsi poslove privatnog obezbedenja niti
da primenjuje ovlad¢enja propisana ovim zakonom ako kod sebe nema legitimaciju,
osim ako je angazovan kao redar na javnom okupljanju.

Sluzbenik obezbedenja za vreme obavljanja poslova privatnog obezbedenja
legitimaciju, po pravilu, nosi istaknutu na prednjoj spoljnoj strani uniforme ili odece,
izuzev u slu€aju kada vrSi fizicko obezbedenje lica. Oznaka pripadnosti pravnom licu
i preduzetniku za privatno obezbedenje, znak (logo) i natpis ,Obezbedenje”, a
dodatno i natpis ,Security”, moraju biti istaknuti na vidnom delu uniforme ili opreme
sluzbenika obezbedenja.

Sluzbenik privatnog obezbedenja duzan je dati legitimaciju na uvid
ovlaséenom policijskom sluzbeniku ili gradaninu prema kome primenjuje ovlas¢enja
iz ovog zakona na njihov zahtev.

Legitimacija sadrzi ime i prezime, fotografiju i ovlad¢enja sluzbenika privatnog
obezbedenja kome je izdata.

Pravno lice i preduzetnik za privatno obezbedenje duzno je da vrati
legitimaciju sluzbenika obezbedenja Ministarstvu u roku od osam dana od:

1) dana prestanka radnog odnosa, angazovanja ili raporedivanja na drugo
radno mesto sluzbenika obezbedenja bez primene ovlaséenja;

2) dana obavestavanja o oduzimanju licence ili isteka roka vazenja licence;
3) dana prestanka rada ili brisanja iz registra privrednih subjekata.

Sluzbenik obezbedenja kome je prestao radni odnos, angazovanje ili je
rasporeden na radno mesto bez primene ovlascenja duzan je da po zahtevu
pravnom licu ili preduzetniku vrati legitimaciju, osim u slu¢aju kada je izgubljenu
legitimaciju oglasio nevazeéom.

Vracéena legitimacija poniStava se.”

Clan 32.
U ¢lanu 65. stav 2. rec: ,belo” zamenjuje se recju: ,zuto”.
Clan 33.
Clan 66. brise se.
Clan 34.
Posle ¢lana 67. dodaje se novi ¢lan 67a koji glasi:
,Clan 67a

Pravna lica, preduzetnici i Skolske ustanove koje imaju ovlaséenje za
sprovodenje obuke za vrSenje poslova privatnog obezbedenja vode sledece
evidencije:

1) Evidenciju o predavacima i kontrolorima stru¢ne obuke koja sadrzi:

(1) prijavu za predavaca ili kontrolora stru¢ne obuke,
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(2) fotokopije akata kojima se dokazuje ispunjenost uslova za
sprovodenje stru¢ne obuke,

(3) naziv programske jedinice za predmete/teme za koju je
predavac/kontrolor angazovan;

2) Evidenciju o polaznicima obuke koja sadrzi:
(1) prijavu za pohadanje stru¢ne obuke,

(2) ugovor o organizovanju i sprovodenju struéne obuke za polaznika
obuke,

(3) plan struéne obuke po programu obuke i terminima nastavnih jedinica
po datumu i vreme i evidenciju prisutnosti polaznika na stru¢noj obuci,

(4) zavrdni test polaznika obuke;
3) Dnevnik stru¢ne obuke koji sadrzi:

(1) spisak polaznika ciklusa obuke (ime, prezime i po potrebi srednje
ime),

(2) datum i vreme obrade nastavnih jedinica, ime, prezime predavaca,
ime i prezime polaznika koji je odsutan sa obuke,

(3) datum i vreme obrade nastavnih jedinica dopunske obuke, ime,
prezime predavaca, ime i prezime polaznika koji je prisutan na
dopunskoj obuci;

4) Evidenciju izdatih potvrda o obucenosti, koja sadrzi:
(1) redni broj,
(2) ime, prezime i JMBG lica kome je izdata potvrda,

(3) vrstu/naziv programa obuke i trajanje obuke u danima i nastavnim
¢asovima,

(4) evidencioni broj potvrde, datum i mesto izdavanja.

Podatke u evidenciji iz stava 1. tacka 2) podtacka (3) i tacka 3. podtac. (2) i
(3) unose predavaci koji su drzali obuku.

Evidencije iz stava 1. ovog Clana vode se ruc¢no ili elektronski u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita podataka o licnosti i Cuvaju se deset godina.”

Clan 35.
Naslov iznad ¢&lana 70. i ¢lan 70. menjaju se i glase:
»X. NADZOR | INSPEKCIJSKI NADZOR
Clan 70.

Nadzor privatnog obezbedenja vrsi Ministarstvo i nadlezne inspekcijske
sluzbe u skladu sa utvrdenim delokrugom.

Ministarstvo vrSi nadzor ispunjenosti uslova i nacina obavljanja delatnosti,
primenu ovlaSéenja i vodenje evidencija u skladu sa ovim zakonom i sprovodenje
propisa o drzanju i noSenju oruzja privatnog obezbedenja.”
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Clan 36.
Clan 71. menja se i glasi:
,Clan 71.

Policijski sluzbenik koji obavlja poslove utvrdene propisima o privathom
obezbedenju (u daljem tekstu: ovlaséeni policijski sluzbenik), u vrSenju nadzora nad
sprovodenjem ovog zakona, ima pravo i duznost da proverava uslove i nacin
obavljanja delatnosti, primenu ovlaséenja, vodenje evidencija, nacin Cuvanja i
noSenja vatrenog oruzja, kao i da, po potrebi, sprovodi i druge radnje kojima se
ostvaruje neposredan i nenajavljen uvid u vrSenje poslova privatnog obezbedenja.

Ovlasc¢eni policijski sluzbenik o sprovedenom nadzoru sacinjava zapisnik.

Zapisnik se po pravilu sacinjava u sluzbenim prostorijama Ministarstva
najkasnije u roku od tri dana od dana zavrSenog nadzora.

Nadzirani subjekt duzan je da policijskom sluzbeniku omoguéi vrsenje
nadzora, stavi na raspolaganje odgovarajuéu dokumentaciju i pruzi sve potrebne
podatke i obavestenja.

Odgovorno lice nadziranog organa moze da stavi primedbe u pisanom obliku
na zapisnik o obavljenom nadzoru u roku od tri dana od dana obaveStavanja o
zapisniku.

Ovla&ceni policijski sluzbenik duZan je da razmotri primedbe na zapisnik o
obavljenom nadzoru i da, prema potrebi, ponovi radnje na koje se primedbe odnose,
odnosno da izmeni ili odustane od predloZzene mere.

U toku nadzora ovlasceni policijski sluzbenici mogu, uz potvrdu, priviemeno
oduzeti poslovne knjige, evidencije, drugu dokumentaciju, video snimke ili druge
isprave, do okoncanja postupka nadzora.

Kontrolu sluzbenika obezbedenja i redara mogu vrsiti uniformisani policijski
sluzbenici Ministarstva u pogledu no$enja uniforme, opreme, oruzja i municije,
posedovanja legitimacije i nacina primene ovlasc¢enja, o ¢emu sacinjavaju izvesta;.”

Clan 37.
Clan 72. menja se i glasi:
,Clan 72.

Ako nadzirani organ u ostavlienom roku nije otklonio nadzorom utvrdene
nepravilnosti i nedostatke koji su uneti u zapisnik o obavljenom nadzoru, reSenjem ¢e
se naloziti mere i odrediti rok za njihovo otklanjanje.

O primedbama na zapisnik iz ¢lana 71. ovog zakona ovlas¢eni policijski
sluzbenik ne odluuje posebno, ve¢ ih ceni sve zajedno i svaku posebno u
obrazlozenju reSenja iz stava 1. ovog ¢lana.

ReSenjem se moze zabraniti nadziranom subjektu obavljanje delatnosti ili
obuke privatnog obezbedenja u periodu do 60 dana ako delatnost vrsi bez licence ili
ovlascenja.

Nadzirani subjekat kome je priviemeno zabranjeno obavljanje delatnosti
moze nastaviti sa njihovim obavljanjem ako se u kontrolnom nadzoru utvrdi da je
otklonio nepravilnosti i nedostatke.”
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Clan 38.
Posle ¢lana 75. dodaju se naziv glave i ¢lan 75a koji glase:

XA OCENA USAGLASENOSTI USLUGA PRIVATNOG
OBEZBEDENJA

Clan 75a

Akreditovano telo vrSi ocenjivanje usaglasenosti kvaliteta usluga privatnog
obezbedenja u skladu sa vazec¢im srpskim i evropskim standardima, po zahtevu
korisnika usluga privatnog obezbedenja, davaoca usluga privatnog obezbedenja i
drugih zainteresovanih strana.

Akreditovano telo za ocenu usaglaSenosti kvaliteta usluga privatnog
obezbedenja iz stava 1. ovog Clana akredituje se kod nadleznog tela za akreditaciju.

Radi izvrS8avanja pojedinih poslova ocene usagladenosti usluga privatnog
obezbedenja, akreditovano telo moze angaZovati akreditovane labaratorije, pravna
lica, nauéne ustanove, institute ili stru¢na lica iz oblasti drustvene bezbednosti ili
tehnicke zastite.”

Clan 39.
Clan 76. menja se i glasi:
,Clan 76.

Nov&anom kaznom od 500.000 do 2.000.000 dinara, kaznice se za prekrsaj
pravno lice za privatno obezbedenje ako:

1) vrsi policijske ili druge poslove bezbednosti koje vrSe organi drzavne
uprave, odnosno ako vrsi poslove koji su u isklju€ivoj nadleznosti drzavnih organa i
primenjuje operativhe metode i sredstva, odnosno operativno-tehnicka sredstva i
metode koje nadlezni organi primenjuju na osnovu posebnih propisa (€lan 2. st. 2. i
3);

2) vrSi poslove posredovanja u naplati potrazivanja (¢lan 7);

3) za poslove privathog obezbedenja angazuje fizicko lice bez licence za
vrSenje poslova privatnog obezbedenja ili za vrSenje poslova redarske sluzbe
angazuije fizi¢ko lice bez licence za vrSenje poslova redarske sluzbe (¢lan 8);

4) poslove privathog obezbedenja lica, imovine i poslovanja vr$i na nacin
kojim se ometa rad drzavnih organa i naruSava spokojstvo gradana (¢lan 19);

5) vrSi poslove privathog obezbedenja, a nema zakljuéen pisani ugovor sa
pravnim ili fizi€kim licem kome pruza usluge ili zakljuci ugovor kojim se ugovara maniji
nivo usluga obezbedenja od onih koji su predvideni aktom o proceni rizika (¢lan 20.
st. 1.i4);

6) vrsi poslove privatnog obezbedenja, a ne sacini plan obezbedenija ili ako
plan obezbedenja ne sadrzi i plan sistema tehni¢ke zastite, kada se korisniku pruzaju
usluge tehnicke zastite (¢lan 20. st. 7 — 10);

7) poslove fizicke zastite vrSi van Sticenog objekta ili granice Sticenog
prostora (¢lan 21. stav 2);

8) poseduje vatreno oruzje koje po vrsti i broju ne odgovara dozvoljenim
vrstama i broju oruzja i municije (Clan 24);

9) tehniCka sredstva koja se koriste u obavljanju poslova privatnog
obezbedenja koristi na nacin kojim se narusava privatnost drugih (¢lan 31. stav 2);
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10) pri vrSenju poslova zastite objekta ili prostora koji se koriste za javnu
upotrebu Kkoristi uredaje za snimanje slike, a na vidljivom mestu ne istakne
obavestenje da je objekat ili prostor zasticen video obezbedenjem ili ako ne arhivira
snimke ili arhivirane snimke, na zahtev, ne stavi na uvid ovlad¢éenom policijskom
sluzbeniku (¢lan 32. stav 1);

11) podatke sa arhiviranih snimaka ne koristi u svrhu za koju su prikupljeni ili
ako ih ustupi tre¢im licima ili javno objavi (€lan 32. st. 2. i 3);

12) izvrsi planiranje sistema tehniCke zastite bez procene rizika, kada je ona
po zakonu obavezna (Clan 34);

13) za poslove pratnje i obezbedenja transporta i prenosa novca, vrednosnih
i drugih poSiljaka, koriste specijalna vozila za transport koja ne ispunjavaju propisane
uslove (¢lan 36);

14) pri obavljanju poslova pratnje i obezbedenja transporta i prenosa novca,
vrednosnih i drugih poSiljaka, posadu specijalnog vozila ne sacinjavaju najmanje dva
sluzbenika obezbedenja ili ako su sluZzbenici obezbedenja iz razli€itih pravnih lica ili
ako svim clanovima posade ne obezbedi propisanu vrstu vatrenog oruzja i drugu
opremu u skladu sa ovim zakonom (&lan 37);

15) vrsi poslove obezbedenja prenoSenja novca i vrednosnih posiljki pesice,
a ne Kkoristi sisteme za elektrohemijsku zastitu vrednosti i kofer u skladu sa ovim
zakonom (&lan 38);

16) za prenoSenje novca i vrednosnih poSiliki peSice ne angazuje najmanje
jednog sluzbenika obezbedenja ili ako sluzbeniku obezbedenja ne omoguci uredaj za
komunikaciju sa kontrolnim centrom (¢lan 39);

17) organizuje poslove odrzavanja reda, odnosno redarsku sluzbu sa
noSenjem oruzja (¢lan 40. stav 3);

18) kontrolni centar nema organizovano dezurstvo najmanje jednog
operatera tokom 24 ¢asa ili patrolni tim za intervenciju tokom 24 €asa od najmanje
dva sluzbenika obezbedenja ili pisane procedure za obavljanje poslova za svaki
Sticeni objekat (Clan 44. stav 4);

19) prilikom vrSenja poslova privatnog obezbedenja sluzbenici obezbedenja
ne nose uniformu (¢lan 60. stav 1);

20) koristi uniformu i znak (logo) privatnog obezbedenja, koji se, po izgledu i
boji, jasno ne razlikuju od uniformi i oznaka na vozilima sluzbenika policije, vojske,
carine ili uniforme i oznake bilo kog drugog drzavnog organa (¢lan 61);

21) ne podnese zahtev za izdavanje legitimacije sluzbeniku obezbedenja koji
ispunjava uslove za izdavanje legitimacije (Clan 63. stav 1);

22) oznaka pripadnosti, znak (logo) i natpis ,Obezbedenje”, osnosnho
»Security” nisu istaknute na vidnom delu uniforme i opreme sluzbenika obezbedenja
(¢lan 63. stav 5);

23) ne vrati Ministarstvu legitimaciju sluzbenika obezbedenja (¢lan 63. stav
8);

24) koristi vozila koja su opremljena specijalnom zvuénom i svetlosnom
signalizacijom (¢lan 65. stav 1);

25) podatke koji su prikuplieni u vrSenju poslova privatnog obezbedenja
koristi suprotno od svrhe za koju su prikupljeni ili ih ustupi tre¢im licima ili ih javno
objavi (¢lan 68. stav 1);
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26) podatke iz zbirke podataka, koja je uspostavljena ugovorom, ili na
oshovu pristanka u pisanom obliku, u slu¢aju ispunjenja ili raskida ugovora, odnosno
povlacenja pristanka u pisanom obliku, ne preda korisniku ili ih ne brise u roku od 15
dana od dana raskida ugovora, odnosno povlaéenja pristanka, odnosno ako, u roku
od osam dana, ne unisti druge podatke koji nisu od znacaja ili koje korisnik odbije da
preuzme (Clan 68. stav 3);

27) kao tajnu, u skladu sa zakonom i drugim propisima kojima se ureduje
tajnost podataka, ne Cuva sve podatke koje sazna u vrSenju poslova (¢lan 69. stav
1);

28) ovlaséenom policijskom sluzbeniku ne omogucéi vrSenje nadzora ili ne
stavi na raspolaganje odgovaraju¢u dokumentaciju ili ne pruzi sve potrebne podatke i
obavestenja (Clan 71. stav 4).

Za radnje iz stava 1. ta€. 1) — 8) i 28) ovog ¢lana, pored nov€ane kazne,
pravnom licu za privatno obezbedenje izriCe se i zastitha mera zabrane vr3enja
odredenih delatnosti u trajanju od Sest meseci do tri godine.

Za radnje iz stava 1. ovog Clana kazniCe se za prekrSaj odgovorno lice u
pravnom licu nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara.

Odgovornom licu u pravnhom licu, pored nov€ane kazne, izrice se zastitna
mera zabrane odgovornom licu da vrSi odredene poslove, u trajanju od tri meseca do
jedne godine, za prekr3aje iz stava 1. tac. 1) — 8) i 28) ovog ¢lana.

Za radnje iz stava 1. ovog Clana, kazni¢e se za prekrSaj i preduzetnik za
privatno obezbedenje nov€anom kaznom od 250.000 do 500.000 dinara.

Za radnje iz stava 1. ta€. 1) — 8) i 28) ovog Clana, pored nov€ane kazne,
preduzetniku za privatno obezbedenje izrice se i zastitna mera zabrane vrSenja
odredenih delatnosti u trajanju od Sest meseci do tri godine.”

Clan 40.
Clan 77. menja se i glasi:
,Clan 77.

Nov&anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara, kaznice se za prekrsaj
pravno lice za privatno obezbedenje ako:

1) uroku od osam dana ne obavesti nadleznu policijsku upravu o prestanku
rada ili gasenju (¢lan 18);

2) uroku od 8 dana od nastale promene mesno nadleznoj policijskoj upravi
ne dostavi obavestenje o zaklju€enju, aneksu ili raskidu ugovora (¢lan 20. stav 11);

3) sluzbeniku obezbedenja koji vrsi poslove privatnog obezbedenja sa
oruzjem ne izda nalog za noSenje oruzja (Clan 26. stav 1);

4) poslove privatnog obezbedenja vrSi sa oruzjem, a najmanje jedanput
godiSnje ne izvrSi vezbovno gadanje za sluzbenike obezbedenja koji rade na
poslovima obezbedenja sa oruzjem (&lan 28);

5) upotrebljava tehnicka sredstva koja, u pogledu kvaliteta, sigurnosti i
garancija, ne ispunjavaju zakonske norme i tehni¢ke standarde koji vaze u Republici
Srhiji ili ako ih ne odrzava u ispravnom i funkcionalnom stanju (¢lan 35);

6) za vrSenje poslova odrzavanja reda, odnosno redarske sluzbe na javnom
skupu angazuje vise od 10 sluzbenika obezbedenja ili redara, a ne sacini plan
obezbedenja (Clan 41. stav 1);
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7) organizuje vr8enje poslova redarske sluzbe tokom kojih sluzbenici
obezbedenja nisu u uniformi ili ako sluzbenici obezbedenja i redari nisu opremljeni
jednoobraznim jaknama ili prslucima sa svetloodbojnim trakama i utvrdenim
natpisima (Clan 42. st. 1. 2);

8) Kontrolni centar ne vodi propisanu evidenciju (Clan 44. stav 6);

9) u roku od 48 Casova ne dostavi policijskoj upravi izveStaj o upotrebi
sredstava prinude sa misljenjem (Clan 56. stav 4);

10) u propisanom roku ne podnese zahtev za izdavanje legitimacije
sluzbeniku obezbedenja koji ispunjava uslove za izdavanje legitimacije (¢lan 63.
stav.l);

11) u propisanom roku ne vrati Ministarstvu legitimaciju sluZbenika
obezbedenja (Clan 63. stav 8);

12) propisane evidencije ne vodi i ne ¢uva ili ih vodi i Cuva na nacin koji nije
propisan (Clan 67);

Za radnje iz stava 1. ovog €lana, kazni¢e se za prekrSaj i odgovorno lice u
pravhom licu za privatno obezbedenje nov€anom kaznom od 25.000 do 80.000
dinara.

Za radnje iz stava 1. ovog Clana, kazni¢e se za prekrSaj i preduzetnik za
privatno obezbedenje nov€anom kaznom od 50.000 do 250.000 dinara.”

Clan 41.
Clan 78. menja se i glasi:
,Clan 78.

Nov€anom kaznom od 500.000 do 2.000.000 dinara i zastithom merom
zabrane pravnom licu da vrSi odredene delatnosti u trajanju od Sest meseci do tri
godine, kaznice se za prekrsaj pravno lice ako:

1) vrsi delatnost privatnog obezbedenja bez licence (Clan 8. stav 1);

2) za vrSenje poslova privathog obezbedenja angazuje pravno lice,
preduzetnika ili fizicko lica bez licence za vrSenje poslova privatnog obezbedenja
(¢lan 8. stav 1);

3) za poslove redarske sluzbe angazuje fizicka lica bez licence za vrsenje
poslova redarske sluzbe (¢lan 8. stav 2)

Odgovorno lice u pravnom licu kazni¢e se nov€anom kaznom od 50.000 do
150.000 dinara i zastitnom merom zabrane odgovornom licu da vrSi odredene
poslove u trajanju od tri meseca do jedne godine, za prekrsaje iz stava 1. ovog ¢lana.

Za radnje iz stava 1. ovog C€lana, kaznice se za prekrSaj i preduzetnik
nov€anom kaznom od 250.000 do 500.000 dinara i zastitnom merom zabrane
vr§enja odredenih delatnosti u trajanju od Sest meseci do tri godine.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara i zastithom merom
zabrane vrSenja odredenih delatnosti u trajanju od tri meseca do godinu dana,
kazni¢e se za prekr3aj fiziCko lice koje vrsi poslove privatnog obezbedenja bez
licence ili redarsku sluzbu bez licence (¢lan 8).”
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Clan 42.
Clan 79. menja se i glasi:
,Clan 79.

Nov€anom kaznom od 10.000 do 80.000 dinara, kazni¢e se za prekrsaj
sluzbenik obezbedenja ako:

1) poslove privatnog obezbedenja lica, imovine i poslovanja vrdi na nacin
kojim se ometa rad drzavnih organa i naruSava spokojstvo gradana (¢lan 19);

2) samostalno pruza usluge privatnog obezbedenja pravnom ili fizi€kom
licu, a nije zaposlen niti po ugovoru angazovan u pravnom licu ili kod preduzetnika za
privatno obezbedenje niti je registrovan kao preduzetnik (€lan 20. stav 1);

3) vrsi poslove fiziCke zastite lica u gradanskom odelu, a oruzje ne nosi na
propisan nacin (Clan 22. stav 2);

4) u vrdenju poslova fiziCke zastite lica, imovine i poslovanja, izuzev u
slu¢ajevima iz €lana 25. stav 2. ovog zakona, oruzje i municiju nosi van Sti¢enog
objekta ili prostora (€lan 25. stav 1);

5) nosi oruzje, a kod sebe nema nalog za noSenje sluzbenog oruzja ili na
zahtev ovlasS¢enog lica Ministarstva ne da na uvid oruzje i nalog ili ako za vreme
vr§enja posla nosi licno oruzje (¢lan 26. st. 2. i 3);

6) van S§tiéenog objekta ne postupi po naredenju policijskog sluzbenika,
osim u slu¢ajevima kada bi tim postupanjem izvrsio krivicno delo (€lan 27);

7) redarsku sluzbu vrsi sa oruzjem (Clan 40. stav 3);

8) tokom vrdenja posla u redarskoj sluzbi reguliSe saobrac¢aj van granice
Sticenog prostora (Clan 42. stav 3);

9) u patrolnom timu ne interveniSe u skladu sa pisanim procedurama ili ne
utvrdi razloge aktiviranja alarma, ili ako se kre¢e ulicama i putnim pravcima koji nisu
utvrdeni pisanim procedurama, osim u sluajevima vise sile, ili ako kao voda tima ili
operater kontrolnog centra o vrsenju krivicnog dela ili prekr§aja sa elementima nasilja
ne obavesti policiju, odnosno druge javne sluzbe kada postoji potreba za njihovim
angazovanjem (Clan 44. st. 7— 9);

10) vrsi radnje na koje nije ovlaséen (¢lan 46);

11) vrsi pregled lica koje nije istog pola, izuzev kada je neophodan hitan
pregled lica radi oduzimanja oruzja ili predmeta podobnih za napad ili
samopovredivanje (Clan 49. stav 4);

12) ne sadini potvrdu o priviemeno oduzetim predmetima ili ne cuva
privriemeno oduzete predmete ili ih ne vrati licu koje napusta sticeni objekat ili ih ne
preda policijskim sluzbenicima (¢lan 49. st. 7 — 10);

13) o privremenom zadrzavaniju lica odmah ne obavesti policiju (¢lan 50. stav
2);

14) sredstva za vezivanje upotrebi na nacin koji nije propisan (¢lan 51. stav
2);

15) ne prestane sa upotrebom fizicke snage nakon prestanka napada ili
otpora lica (Clan 52. stav 5);

16) ne prestane sa upotrebom gasnog spreja nakon prestanka napada ili
aktivnog otpora lica ili ne obezbedi pruzanje adekvatne medicinske pomoci licu
nakon upotrebe gasnog spreja ili ako ova sredstva upotrebljava na nacin koji nije
propisan (¢lan 53 st. 3-5);
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17) za vrSenje poslova koristi pse koji nisu dresirani za vrSenje privatnog
obezbedenja ili ako ih ne vodi vodi¢ psa ili ako se prilikom upotrebe psa izaziva
uznemirenost gradana (¢lan 54);

18) ne pruzi prvu pomo¢ licu koje je povredeno upotrebom sredstava prinude
ili odmah ne obavesti lekarsku sluzbu ili ako o upotrebi sredstava prinude odmah ne
obavesti policiju, ili ako izvestaj o upotrebi sredstava prinude, u roku od 12 ¢asova,
ne dostavi odgovornom licu u pravnom licu ili kod preduzetnika za privatno
obezbedenje (€lan 56. st. 1 — 3);

19) uniformu nosi na nacin koji nije propisan (¢lan 60. st. 1. i 2);

20) prilikom vrSenja poslova obezbedenja i primene ovlaséenja kod sebe
nema legitimaciju, ili ako je ne da na uvid ovlaséenom policijskom sluzbeniku ili
gradaninu prema kome primenijuje ovlad¢enje, na njihov zahtev (€lan 63. st. 4. i 6);

21) po prestanku radnog odnosa, angazovanja ili rasporedivanja na drugo
radno mesto bez primene ovlas¢enja na zahtev pravnog lica ili preduzetnika, ne vrati
legitimaciju (¢lan 63. stav 9);

22) kao tajnu, u skladu sa zakonom i drugim propisima kojima se ureduje
tajnost podataka, ne uva sve podatke za koje sazna u vrSenju poslova (Clan 69);

Nov&anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara, kazni¢e se za prekr3aj redar
za prekriaje iz stava 1. ovog Clana ta€. 1), 6), 7), 8), 10 — 13), 15) i 18).

Za radnje iz stava 1. ovog €lana, sluzbeniku obezbedenja, pored nov€ane
kazne, moze se izreéi zastitna mera zabrane vrdenja odredenih delatnosti u trajanju
od tri meseca do jedne godine.”

Clan 43.
Clan 80. menja se i glasi:
,Clan 80.

Nov&anom kaznom od 500.000 do 2.000.000 dinara, kaznice se za prekrsaj
pravno lice koje koristi usluge privatnog obezbedenja ako:

1) nema zakljuéen pisani ugovor sa pravnim licem ili preduzetnikom za
privatno obezbedenje koje je angazovalo da mu pruza te usluge (¢lan 20. stav 1);

2) ne prihvati da na vidljivom mestu istakne obavestenje da je objekat ili
prostor koji se koristi za javnu upotrebu, zastiéen video obezbedenjem ili ako
arhivirane snimke ne ¢uva najmanje 30 dana ili ako ih, na zahtev, ne stavi na uvid
ovlaséenom policijskom sluzbeniku (¢lan 32. stav 1);

Za radnje iz stava 1. ovog €lana, kazni¢e se za prekrSaj i odgovorno lice u
pravnom licu nov€éanom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara.

Za radnje iz stava 1. ovog €lana, kaznice se za prekrSaj preduzetnik koji
koristi usluge privatnog obezbedenja nov€anom kaznom od 250.000 do 500.000
dinara.

Za radnje iz stava 1. ovog €lana, kazni¢e se za prekrsaj fiziCko lice koje Kkoristi
usluge privatnog obezbedenja nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara.”

Clan 44.
Clan 81. menja se i glasi:
,Clan 81.

Nov¢anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara, kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice koje koristi usluge privatnog obezbedenja ako ne osigura odrzavanje i
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servisiranje tehnickih sredstava u skladu sa ovim zakonom i ugovorom (€lan 35. stav
2).

Za radnju iz stava 1. ovog €lana, kazni¢e se za prekrSaj i odgovorno lice u
pravnom licu koji koriste usluge privatnog obezbedenja nov€anom kaznom od 25.000
do 80.000 dinara.

Za radnju iz stava 1. ovog €lana, kazniCe se za prekrSaj preduzetnik koji
koristi usluge privatnog obezbedenja nov€anom kaznom od 50.000 do 250.000
dinara.

Za radnju iz stava 1. ovog €lana, kazni¢e se za prekrsaj fiziCko lice koje koristi
usluge privatnog obezbedenja nov€éanom kaznom od 25.000 do 80.000 dinara.”

Clan 45.
Clan 82. menja se i glasi:
,Clan 82.

Nov&anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara, kaznice se za prekrsaj
organizator skupa ako:

1) za poslove redarske sluzbe angaZzuje fizi¢ka lica bez licence za vrsenje
poslova redarske sluzbe (€lan 8. stav 2);

2) organizuje poslove odrZzavanja reda, odnosno redarsku sluzbu sa
noSenjem oruzja (¢lan 40. stav 3);

3) za vrdenje poslova odrzavanja reda, odnosno redarske sluzbe na javhom
skupu angazuje vise od 10 redara, a ne sacini plan obezbedenja ili ako plan
obezbedenja sa prijavom ne dostavi Ministarstvu (€lan 41);

4) organizuje vrSenje poslova redarske sluzbe tokom koga redari nisu
opremljeni jednoobraznim jaknama ili prslucima sa svetloodbojnim trakama i
utvrdenim natpisima (€lan 42. st. 1. i 2);

Za radnje iz stava 1. ovog Clana, kaznice se za prekr3aj i voda okupljanja i
odgovorno lice redarske sluzbe nov€anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara.”

Clan 46.
Clan 83. menja se i glasi:
,Clan 83.

Nov&anom kaznom od 500.000 do 2.000.000 dinara, kaznice se za prekrsaj
pravno lice koje obavlja samozastitnu delatnost, ako:

1) za obavljanje samozastitne delatnosti nije dobilo odgovaraju¢u licencu
(Clan 45. stav 1);

2) obavlja poslove procene rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja i
tehnicke zastite suprotno odredbama ovog zakona (€lan 45. stav 3);

3) vrsi transport novca, vrednosnih i drugih posiljki za sopstvene potrebe, a
nije dobilo odgovarajuci licencu (¢lan 45. stav 4);

4) pruza usluge obezbedenja drugima (Clan 45. stav 5).

Za radnje iz stava 1. ovog €lana, kazni¢e se za prekrSaj i odgovorno lice u
pravnom licu nov€éanom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara.

Za radnje iz stava 1. ovog €lana, kaznice se za prekrSaj preduzetnik koji
organizuje samozastitnu delatnost, nov€anom kaznom od 250.000 do 500.000
dinara.”
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Clan 47.
Clan 84. menja se i glasi:
,Clan 84.

Nov&anom kaznom od 500.000 do 2.000.000 dinara, kaznice se za prekrsaj
privredno drustvo i Skolska ustanova koja sprovodi obuku fizi¢kih lica za vr3enje
poslova privatnog obezbedenja, ako:

1) obuku sprovodi bez dobijenog ovlaséenja Ministarstva (¢lan 13. stav 1);

2) sprovodi obuku fizi€kih lica za vrSenje poslova privatnog obezbedenja, a
ne ispunjava ili prestane da ispunjava materijalne, tehnicke, stru¢ne i kadrovske
uslove za obavljanje poslova obuke (€lan 13. stav 1);

3) sprovodi obuku za vrSenje poslova privatnog obezbedenja van prostora
za koji je dobijeno ovlascenije ili sprovodi obuku na nacin koji je suprotan programu i
planu obuke ili izda potvrdu o zavrdenoj obuci polaznicima obuke, koji je nisu
pohadali u skladu sa programom i planom obuke (Clan 13. stav 6);

4) ne dostavi obavestenje Ministarstvu o pocetku ciklusa obuke (Clan 13.
stav 7);

5) propisane evidencije ne vodi i ne €uva ih ili ih vodi i Cuva na nacin koji
nije propisan (¢lan 67a).

Za radnje iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se za prekrSaj odgovorno lice u
pravnom licu nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara.

Za radnje iz stava 1. ovog Clana kaznice se za prekrsaj preduzetnik koji je
ovlaséen da sprovodi obuku fiziCkih lica za vrSenje poslova privatnog obezbedenja
nov€anom kaznom od 250.000 do 500.000 dinara.

Za radnju iz stava 1. taCka 5) ovog Clana, kazni¢e se za prekrsa; i fizicko lice
— predava¢ nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara.”

Clan 48.

Podzakonski akti utvrdeni ovim zakonom donece se u roku od 12 meseci od
dana njegovog stupanja na snagul.

Propisi doneti na osnovu Zakona o privatnom obezbedenju (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 104/13 i 42/15) ostaju na shazi do dono$enja propisa kojim se stavljaju van
shage, ako nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Clan 49.

Svi postupci zapoceti do stupanja na snagu ovog zakona okon&ace se
primenom propisa prema kojima su zapoceti.

Strucni ispit polozen pre stupanja na snagu ovog zakona ostaje da vazi.

Licence izdate pre stupanja na snagu ovog zakona ostaju da vaze do isteka
roka na koji su izdate.

Ovlascenja za sprovodenje stru¢ne obuke koja su izdata na osnovu Zakona o
privatnom obezbedenju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/13 i 42/15) vaze Sest meseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona. Za izdavanje novog ovlaSenja za
sprovodenje stru¢ne obuke podnosi se zahtev sa potrebnim dokazima u skladu sa
ovim zakonom. Od naplate takse za izdavanje prvog ovlas¢enja za sprovodenje
stru¢ne obuke u skladu sa ovim zakonom, oslobadaju se samo privredna drustva,
pravna lica i Skolske ustanove koji su prilikom izdavanja prethodnog ovlasc¢enja platili
taksu u iznosu predvidenom tarifnim brojem 43a zakona kojim se ureduju
administrativne takse.
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Pravna lica i preduzetnici za privatno obezbedenje duzZni su da, u roku od
Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, obezbede poslovni prostor u
skladu sa ovim zakonom.

Pravna lica i preduzetnici za privatno obezbedenje &ija vozila su opremljena
belim rotacionim ili trepcuéim svetlima duzni su da boju svetla usklade sa odredbom
Clana 32. ovog zakona, u roku od 12 meseci od dana stupanja ha snagu ovog
zakona.”

Clan 50.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrzan je u €lanu 97. tacka 4.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i obezbeduje odbranu i bezbednost Republike Srbije i njenih gradana

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Zakon o privatnom obezbedenju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/13 i 42/15)
donet je 2013. godine. Izmenama ovog zakona iz 2015. godine, njegova primena
odloZena je do 1. januara 2017. godine.

Na osnovu sveobuhvatne analize i rezultata primene Zakona o privatnom
obezbedenju u prethodnom periodu, uo€eni su odredeni nedostatci u okviru rada
sektora privatne bezbednosti, koje je potrebno otkloniti preciziranjem pojedinih
odredaba i uz poboljSanje postojecih reSenja u Zakonu, radi omoguéavanja njegove
efikasnije primene.

Naime, problemi u primeni ovog zakona javii su se delom zbog
neusagladenosti sa opstim propisimakoji ureduju: rad i radne odnose; upravni
postupak (posebno u delu izdavanja licenci privatnog obezbedenja); obezbedenje
javnih okupljanja, odnosno sportskih manifestacija; nedovoljno jasno definisane uslove
za primenu ovlasc¢enja sluzbenika obezbedenja, postupanje sa vatrenim oruzjem i
drugim sredstvima prinude. Ministarstvu unutrasnjih poslova u praksi probleme stvara i
nedovoljno jasno ureden nacin vrSenja nadzora i kontrole privatnog obezbedenja kao
ineusaglasenost kanznenih odredbi sa dispozicijama u zakonu. Takode, u jednom delu
zakona, postoji i terminoloSka neusaglasenost sa medunarodnim i srpskim
standardima iz oblasti privatne bezbednosti.

Medutim i pored uo&enih nedostataka, kroz primenu Zakona o privathom
obezbedenju uspostavljen je, u dobroj meri, efikasan sistem privatne bezbednosti, §to
se, zakljuéno sa 30. maja 2018. godine, moze izraziti kroz slede¢e broj¢ane
pokazatelje: struéni ispit privatnog obezbedenja polozilo je 37.920 kandidata; fiziCkim
licima izdato je 33.310 licenci privathog obezbedenja; pravnim licima izdato je 890
licenci privatnog obezbedenja, kao i 82 ovlaséenja centrima za obuku privatnog
obezbedenja.

Radi unapredenja rada sektora privatne bezbednosti, usaglasavanja
standarda rada u ovoj oblasti, umanjenja dela nepotrebnih obaveza ovog sektora
(koje prostiCu iz sadasnjih odredbi Zakona o privathom obezbedenju), unapredenja
rada Ministarstva unutrasdnjih poslova u sprovodenju nadzora i stvaranja uslova za
obrazovanje struénih akreditovanih radnih tela (koja ¢e obavljati poslove
usaglasavanja tehnic¢kih i drugih standarda u radu privatnog obezbedenja), te radi
usaglasavanja obavljanja poslova privatne bezbednosti sa evropskim standardima u
postupku priduzivanja EU, neophodne su predlozene izmene i dopune Zakona o
privathom obezbedenju.

_IIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona izmenjen je &lan 3. Zakona, odnosno pojmovi koji
se koriste u Zakonu usaglasavaju se sa srpskim i EU standardima iz oblasti privatnog
obezbedenja, Sto ¢e u znacajnoj meri olakSati i unaprediti primenu zakona i
unaprediti medusobnu komunikaciju svih subjekata privatnog obezbedenja. Uvodi se
i odredba o jednakom rodnom znacenju izraza.
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Clanom 2. Predloga zakona menja se &lan 5. Zakona, brisanjem stava 4. koji
glasi: ,Blize kriterijume za odredivanje objekata iz Clana 4. stav 1. ovog zakona i
nacin vrSenja poslova zaStite obavezno obezbedenih objekata propisuje Vlada’.
Naime, kriterijumi za odredivanje objekata koji se obavezno obezbeduju utvrduju se
odgovarajuéim zakonskim i podzakonskim propisima iz oblasti odbrane i kriticne
infrastrukture, te iz tog razloga ne mogu biti predmet uredenja ovog zakona. Pored
toga, nagin obezbedenja ovih, ali i svih drugih objekata je na jedinstven nacin ureden
ovim zakonom, te u tom smislu nema potrebe obavezno obezbedenje objekte
posebno izdvajati i za njih propisivati posebne procedure obezbedenja.

Clanom 3. Predloga zakona izvr$ena je dopuna &lana 8. Zakona tako $to su
predvideni i poslovi redarske sluzbe. Naime, Zakon o javnhom okupljanju
organizatorima okupljanja stvara obavezu angaZovanja redarske sluzbe. U
dosadasnjoj primeni Zakona o privathom obezbedenju, a pre svega zbog broja
sportskih priredbi koji na godidnjem nivou broje i do 50 000 ovakvih okupljanja
uoCeno je da pravna lica i preduzetnici za privatno obezbedenje ne raspolazu, u svim
sluajevima, ljudskim kapacitetima da se ovakvi dogadaji adekvatno obezbede, zbog
Cega se javila potreba za licenciranjem redara. Poseban problem je uo€en u oblasti
organizovanja sportskih manifestacija, gde organizatori okupljanja, posebno u
manjim sredinama, nisu u mogucnosti da angazuju privatno obezbedenje, jer nema
dovoljno pravnih lica i preduzetnika koji obavljaju ovu delatnost ili nemaju dovoljno
raspolozivih resursa da pruze uslugu obezbedenja javnog skupa pored svojih
redovnih obaveza. Buduéi da su Zakonom o privathom obezbedenju ukinute odredbe
Zakona o spreCavanju nasilja i nedoliénog ponasanja na sportskim priredbama, koje
se odnose na organizovanje, obuku i rad redarske sluzbe, uredenjem redarske
sluzbe u ovom zakonu u delu obezbedenja javnih okupljanja, stvori¢e se ambijent za
potpuno i dosledno sprovodenje Zakona o javnhom okupljanju i omoguéi¢e se
organizatorima okupljanja da, pod uslovima iz ovog zakona, organizuju obezbedenje
javnog okupljanja angazovanjem obucenih redara ili angazovanjem profesionalne
organizacije privatnog obezbedenija.

Clanom 4. Predloga zakona menja se &lan 9. Zakona tako $to se menja naziv
licence za pravna lica i preduzetnike u tacki 2) radi usaglasavanja naziva ove licence
sa standardima iz oblasti privatnog obezbedenja, odnosno radi uredenja naziva za
usluge i kategorije usluga fizicke i integrisane fizicko-tehniCke zastite, bez
nepotrebnog pominjanja podkategorija ove usluge kao Sto je odrzavanje reda na
javnim okupljanjima, pri ¢emu je dodavanjem nove tacke 2a), izvrSeno razgranitenje
ove licence u odnosu na nacin pruzanja usluga fizicke zastite sa ili bez vatrenog
oruzja, $to je bitna Cinjenica prilikom utvrdivanja uslova za izdavanje ovih licenci
pravnim licima i preduzetnicima koji nameravaju da obavljaju poslove privatnog
obezbedenja. Pored toga, uvode se nove tacke 7) i 8) kojima se uvode: licenca za
vr§enje poslova samozastitne delatnosti i licenca za vrSenje poslova obezbedenja
transporta i prenosa novca i vrednosnih poSiljki za sopstvene potrebe. Na ovaj nadin
samozastitna delatnost se u potpunosti odvaja od dela privatnog obezbedenja koje
pruza usluge na trzistu, a utvrdivanje dve licence u oblasti samozastite je neophodno
zbog posebnih uslova koje mora da ispuni pravno lice ili preduzetnik koji hamerava
da za sopstvene potrebe vrsi poslove obezbedenja transporta.

Clanom 5. Predloga zakona menja seélan 10. Zakona o privathom
obezbedenju, kojim se ureduju uslovi za izdavanje licence pravnom licu i
preduzetniku za obavljanje privatnog obezbedenja. Jasnije se definiSe pretezna Sifra
kojom se u registar privrednih subjekata u Republici Srbiji upisuju ove organizacije u
delatnosti privatnog obezbedenja i usluga sistema obezbedenja i uspostavlja se
obaveza posedovanja Kontrolnog centra (sopstveni ili ugovoreni) za odredene
kategorije usluga, $to je u zakonu i do sada bio uslov ali nedovoljno vidljiv prilikom
izdavanja licence, buduci da je ova odredba bila u odredbama o kontrolnom centru.
Nedovoljno transparentno postavljeni svi uslovi za dobijanje licence na jednom mestu
u zakonu, u praksi, su dovodili do problema i odugovlacenja postupaka izdavanja



30

licenci, zbog potrebe ispunjenja ,dodatnih uslova”. Ostale izmene u ovom clanu
predstavljaju terminolosko uskladivanje sa odgovarajuéim terminima u zakonu.
Uvode se i izuzeci u pogledu posebnih uslova za izdavanje licence u pogledu broja
zaposlenih za preduzetnika.

Clanom 6. Predloga zakona menja se ¢lan 11. Zakona i to izmenom stava 1.
taCke 2), tako Sto se naziv licence koji se izdaje fizickom licu radi obavljanja poslova
sluzbenika obezbedenja terminoloski uskladuje sa odgovarajuéim standardima u
oblasti privatnog obezbedenja. Pored toga, ovim izmenama briSe se naziv licence
odgovornog lica za za$titu, buduéi da za ovu licencu do sada nije bila predvidena
posebna obuka, niti je za tim bilo potrebe, jer su organzacije za privatno
obezbedenje, u skladu sa propisima o privrednim drudtvima i odredbama ovog
zakona, za odgovorno lice postavljala lica koja poseduju bilo koju licencu privatnog
obezbedenja koja se izdaje fiziCkom licu. Takode, standardima iz oblasti privatnog
obezbedenja nisu predvidene posebne obuke odgovornih lica u organizacijama
privatnog obezbedenja. Umesto dosadasSnjeg stava 2. ovog Clana, koji je u praksi
stvarao prostor za razli€ita tumacenja, $to je otklonjeno izmenom odredenih ¢lanova
zakona koje se odnose na prava i duznosti preduzetnika za privatno obezbedenje,
uvodi se Licenca za vr8enje poslova redarske sluzbe, koju Ministarstvo unutrasnjih
poslova izdaje fizickim licima, a koja ispunjavaju uslove propisane zakonom.

Clanom 7. Predloga zakona menja se &lan 12. Zakona, uvodenjem opsteg
uslova za dobijanje svake od utvrdenih licenci, u pogledu obavezne prijave
prebivalista na teritoriji Republike Srbije, a imajuéi u vidu da se bezbednosne provere
vrSe (izmedu ostalog) po mestu prebivalisSta lica. Takode, opsti uslov za izdavanje
licence fizickom licu, koji se odnosi na psihofizicku sposobnost, usaglasava se sa
odgovaraju¢im odredbama propisa koji se odnose na oruzje, kada se trazi licenca za
rad sa oruzjem i jasno defiSu bezbednosne smetnje kao Cinjenice Cije postojanje
onemogucava izdavanje licence fizickom licu. Naime, vaze¢im zakonom odredene
kategorije lica su bile oslobodene obuke za privatno obezbedenje, a izmenama
zakona se ovaj broj lica proSiruje na lica koja obavljaju poslove pravosudne straze i
izvrSenja kriviénih sankcija, kao i na lica koja imaju srednje ili visoko obrazovanje iz
oblasti bezbednosti. Takode, kao nova kategorija uvodi se licenca fiziCkom licu za
obavljanje redarske sluzbe i ureduju uslovi izdavanja licence za redara.

Clanom 8. Predloga zakona menja se &lan 13. Zakona i to iz razloga $to je
vazeé¢im zakonom propusteno adekvatno uredenje pitanja obuka privatnog
obezbedenja, uslovi, nadleznost za sprovodenje obuke, postupak izdavanja i
oduzimanja ovlascenja za obuku i druga pitanja u vezi obuke privatnog obezbedenja,
vec su ista uredena podzakonskim aktima. Kao posledica propustanja normativnog
uredenja ovih pitanja u zakonu, jedan broj imalaca ovla§¢enja za sprovodenje obuke
nije na adekvatan nacin sprovodio obuku, te o tome vodio urednu evidenciju, pri
¢emu za takvo ponaSanje nije mogao biti sankcionisan, niti mu je moglo biti oduzeto
ovlaséenje, jer je po podzakonskim propisima ispunjavao tehniCke uslove za
posedovanje ovlaséenja, a u kaznenim odredbama nije bilo odredbi po kojima bi se
imaoci ovlaséenja mogli sankcionisati. Cilj predlozenih izmena zakona je da se u delu
obuke privatnog obezbedenja uspostave visi standardi i kvalitetnija stru¢na obuka
sluzbenika privatnog obezbedenja, ¢ime bi se ukupan kvalitet rada privatnog
obezbedenja podigao na visi nivo.

Cl. 9 — 11 Predloga zakona menjaju se ¢&l. 15 — 17 Zakona, radi
usaglasavanja ovog zakona sa odredbama Zakona o opStem upravnom postupku.

Clanom 12. Predloga zakona menja se &lan 20. Zakona tako $to se, pored
dosadasnjeg uredenja sadrzaja ugovora o0 pruzanju usluga privatnog obezbedenja i
obavestenja koje se dostavlja policiji, ureduje i potreba i svrha vrSenja procene rizika
u zastiti lica, imovine i poslovanja i nacin planiranja obezbedenja, odnosno plan
postupanja sa rizicima. Naime, procena rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja
odredbama Zakona o privathom obezbedenju nije uredena, osim u delu obaveze kod
upostavljanja usluge tehniCke zastite, Sto nije bilo dobro redenje, buduci da se i
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ostale usluge privatnog obezbedenja (fizicka zastita objekata i lica, javnih okupljanja,
transport vrednosti i dr.) u nacelu zasnivaju na proceni rizika i planiranju postupanja
sa rizicima. PredloZzenim izmenama zakona ureduju se i slu€ajevi kada nije potrebno
vrSiti procenu rizika, ve¢ plan postupanja sa oCekivanim rizicima donositi na osnovu
zahteva korisnika (na primer obezbedenje kuéa, vikendica, mikro pravnih lica i dr.),
pri ¢emu se ne iskljuCuje mogucnost da se po zahtevu korisnika uradi i struéna
procena rizika objekta koji se §titi. U dosadaSnjoj primeni Zakona o privathom
obezbedenju, veci broj davaoca usluga ali i korisnika se obra¢ao sa pitanjima da li je
potrebna ili nije procena rizika, Sta sadrzi plan obezbedenja i dr. budu¢i da ova
pitanja nisuna dovoljno jasan nacin bila uredena. Pored toga, obaveza davaoca
usluga da obaves$tavaju policiju o sklapanju ugovora, izmenama ovog Clana se
umanijuje i to samo na ugovore koji se odnose na zastitu lica koja se vrsi upotrebom
oruzja, zbog kretanja tih lica i noSenja oruZja na javhom mestu i ugovora koji se
odnose na postavljanje video nadzora sa snimanjem, radi eventalnog koris¢éenja
snimljenog materijala u vodenju zakonom uredenih prekrsajnih ili krivi¢nih postupaka.

Clanom 13. Predloga zakona menja se &lan 22. Zakona kojim se ureduje
nacin pruzanja usluge fizickog obezbedenja lica sa ili bez kori§¢enja oruzja, bududi
da postoje¢e odredbe nisu primenjive u praksi, jer predvidaju dono3enje planova
obezbedenja, trazenja i davanja saglasnosti od strane policije za kretanje lica koje se
obezbeduje na javhom mestu, ¢ime lino obezbedenje i koris¢enje ove usluge
privatnog obezbedenja postaje neka vrsta ograniCenog i, bez saglasnosti
Ministarstva unutrasnjin poslova, prakticno nedozvoljenog kretanja lica koje se
obezbeduje na javnom mestu. Buduci da se izmenama ovog zakona ureduje procena
rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja, kao i nacin planiranja obezbedenja, odredbe
koje sadrzi ¢lan 22. potrebno je, radi usaglasavanja, izmeniti.

Clanom 14. Predloga zakona menja se &lan 24. Zakona kojim se ureduje
vrsta oruzja koja mogu da se koriste u obavljanju privatnog obezbedenja, ograni¢enja
u nabavci oruzja se jasnije definiSu, ureduje se rasporedivanje sluzbenika
obezbedenja koji poseduju licencu za rad sa oruzjem na radna mesta na kojima se
obavljaju ovi poslovi sa oruzjem, §to do sada nije bilo uredeno, kao i drzanje i
koriS¢enje dugog oruzja koje poseduju subjekti od strateSkog znacaja za Republiku
Srbiju.

Clanom 15. Predloga zakona menja se ¢&lan 25. Zakona, radi upodobljavanja
sa izmenama koje se vrse u Clanu 22. Zakona.

Clanom 16. Predloga zakona menja se &lan 30. Zakona, radi propisivanja
onih usluga koje se, po prirodi stvari, ne smatraju upotrebom tehnickih sredstava i
uredaja za obezbedenje lica, imovine i poslovanja na koje je potrebno primenjivati
odredbe ovog zakona.

Clanom 17. Predloga zakona menja se &lan 36. kojim se vrsi usaglasavanje
ovog zakona sa odredbama zakonskih i podzakonskih propisa koji ureduju javni
trasport specijalnih vozila, buduci da se viSe ne izdaju dozvole za vanlinijski drumski
prevoz za ovu kategoriju vozila.

Cl. 18 — 20. Predloga zakona menjaju se &l. 40 — 42. Zakona kojim se ureduje
na¢in obezbedenja javnih okupljanja, nadin angazovanja redara, obaveze
organizatora okupljanja, obaveze privatnog obezbedenja i odnos redara i sluzbenika
obezbedenja prilikom obavljanja redarske sluzbe. Takode se predvida i izuzetak po
kom odrzavanje reda na Skolskim manifestacijama i odredenim sportskim priredbama
i drugim javnim okupljanjima, mogu vrsiti samo redari, kada se na ovaj na¢in moze
obezbediti odrzavanje mirnog okupljanja, u skladu sa zakonom.

Clanom 21. Predloga zakona menja se &lan 44. Zakona kojim se ureduje
organizacija i naCin rada kontrolnog centra, operatera kontrolnog centra, patrolnog
tima za intervenciju i obaveza obaveStavanja o dogadajima policije i drugih sluzbi
kada za tim postoji potreba.

Clanom 22. Predloga zakona menja se &lan 45. Zakona kojim se propisuju
uslovi organizovanja i nacin obavljanja samozaSitne delatnosti, pravnih lica i
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preduzetnika, koji na ovaj nacin ili kombinovanjem samozastite sa koriS¢enjem
usluga privatnog obezbedenja, vrde zastitu lica, imovine ili poslovanja.

Cl. 23 — 30. Predloga zakona menjaju se ¢&l. 46 — 50, 52, 53. i 57. Zakona i
istima se propisuju uslovi i, u meri u kojoj je to potrebno, naéin primene ovlaséenja
sluzbenika obezbedenja, kao i uslovi i nacin upotrebe sredstava prinude prilikom
obavljanja poslova privatnog obezbedenja. 1zmenom zakona kao novo sredstvo
prinude uvodi se gasni sprej, odnosno sprej doza suzavca, bibera ili druge
nadrazuju¢e materije, koje su inae po propisima o oruZju i municiji, dozvoljeni za
nabavku bez odobrenja nadleZznog organa. Buducéi da je koriS¢enje ovog sredstva
blaZe od vatrenog oruZja, a u pojedinim situacijama i od upotrebe fizicke snage, isto
je sada propisano kao sredstvo prinude, ¢ime se privathom obezbedenju omogucava
da ga koristi u radu, pod uslovima i na nacin propisan ovim zakonom.

Clanom 31. Predloga zakona menja se &lan 63. Zakona i to uskladivanjem
odredbi koje se odnose na izdavanje legitimiacija sluzbenika obezbedenjasa
odredbama Zakona o radu, tako da je izmenama stvorena moguénost da pravno lice
ili preduzetnik moze za sve zaposlene (u radnom odnosu ili angazovane van radnog
odnosa) da trazi izdavanje legitimacije, $to do sada nije bio sluc€aj, kada je u pitanju
angazovanje van radnog odnosa.Takode, ovim c¢lanom ureduje se obaveza
posedovanja legitimacije kada se obavljaju poslovi privatnog obezbedenja, izgled
legitimacije, nacin njenog korid¢enja, izdavanje, vraéanje i ponistavanje.

Clanom 32. Predloga zakona vr$i se izmena u ¢lanu 65. stav 2. Zakona gde
se pravna lica i preduzetnici za privatno obezbedenje &ija vozila su opremljena belim
rotacionim ili trepcuéim svetlima obavezuju da umesto bele koriste Zutu boju svetla
kako bi se napravila jasha distinkcija u odnosu na sluzbe koje mogu Koristiti bela
svetla.

Clanom 33. Predloga zakona brie se ¢&lan 66. Zakona.Ovaj ¢lan zakona
stavlien je van snage Zakonom o evidencijama i obradi podataka u oblasti
unutrasnjih poslova (¢lan 67), a na ovaj nacin se to Cini transparentnijim, imajuéi u
vidu da se pomenutim zakonom odredbe propisa iz delokruga ovog ministarstva, u
delu koji se odnosi na sadrzinu evidencija u kojima se obraduju podaci o li¢nosti,
opisno, a ne i decidno, stavljaju van snage.

Clanom 34. Predloga zakona, dodaje se novi &lan 67a kojim se ureduju nove
evidencije koje ¢e voditi pravna lica, preduzetnici i Skolske ustanove koje imaju
ovlaséenje za sprovodenje obuke za vrSenje poslova privathog obezbedenja i to:
Evidenciju o predavacima i kontrolorima stru¢ne obuke; Evidenciju o polaznicima
obuke; Dnevnik stru¢ne obuke i Evidenciju izdatih potvrda o obucenosti, sa rokom
cuvanja od deset godina.

Cl. 35. i 36. Predloga zakona kojim se menjaju &l. 70. i 71. Zakona, kao i
uvodenjem novog Clana 75a (¢lan 38. Predloga zakona), te nove glave Xa pod
nazivom: ,Ocena usaglasenosti usluga privatnog obezbedenja” ureduju se nadzor,
inspekcijski nadzor i ocena usaglaSenosti usluga privatnog obezbedenja. Na ovaj
nacin se propisuje da nadzor vrsi Ministartvo unutrasnjih poslova, inspekcijski nadzor
nadlezne inspekcijske sluzbe, a ocenu usaglasenosti usluga privatnog obezbedenja
za to stru¢no osposobljena i akreditovana tela, u skladu sa vazeéim standardima iz
oblasti privatnog obezbedenja. Pomenutim odredbama se ureduju prava i duznosti
policijskih sluzbenika koji vr§e nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, nacin vrSenja
nadzora, kao i mere koje se u nadzoru izri€u radi otklanjanja uo¢enih nepravilnosti,
odnosno zabrane obavljanja delatnosti subjektima koji nemaju odgovarajucu licencu
ili ovlas§¢enje za obavljanje ovih poslova.

Cl. 39 — 47. Predloga zakona menjaju se ¢&l. 76-84. Zakona i propisuju se
sankcije za prekrdaje pravnih i fizickih lica, preduzetnika za privatno obebedenje,
imalaca ovlaséenja za sprovodenje obuke, organizatora okupljanja, odgovornih lica i
korisnika usluga privatnog obezbedenja primereno nacionalnim specifi¢nostima.

Cl. 48 — 50. Predloga zakona predstavljaju prelazne i zavréne odredbe i
istima je predvideno da se podzakonski akti utvrdeni ovim zakonom donesu
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najkasnije u roku od 12 meseci od dana njegovog stupanja na shagu, kao i da
propisi koji su doneti po Zakonu o privatnom obezbedenju (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
104/13 i 42/15) ostaju na snazi do dono3enja propisa kojima se stavljaju van snage,
ukoliko nisu u suprotnosti za odredbama ovog zakona. Propisano je i da se svi
zapoceti postupci do stupanja na snagu ovog zakona okon¢aju primenom propisa
prema kojima su zapoceti, da svi poloZeni struéni ispiti ostaju da vaze, kao i izdate
licence do isteka roka na koji su izdate. Takode, predvida se, zbog izmena u oblasti
organizovanja i sprovodenja obuke privatnog obezbedenja, da do sada izdata
ovlaséenja za obuku vaZe 6 meseci od stupanja na snagu ovog zakona, u kom roku
se moze traziti izdavanje novog ovlascenja, bez posebnih troSkova ukoliko je prilikom
izdavanja prethodnog ovlas¢enja uplacena adminitrativne takse u iznosu
predvidenom tarifnim brojem 43a zakona kojim se ureduju takse. Propisano je i da su
pravna lica i preduzetnici za privatno obezbedenje duzni da u roku od Sest meseci,
obezbede poslovni prostor u skladu sa ovim zakonom, kao i rok u kom ¢e pravna lica
i preduzetnici za privatno obezbedenje Cija vozila su opremljena belim rotacionim ili
trepéucim svetlima uskladiti boju svetla sa odredbom ¢lana 32. ovog zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budZetu
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Usled razloga navedenih u delu Il. ObrazloZenja, a u cilju uskladivanja
vazeceg zakona sa domacim i evropskim standardima i drugim propisima ukljucujuéi
i propise Evropske unije u ovoj oblasti, te predvidanja i unapredenja pojedinih reSenja
bez kojih bi mogle biti prouzrokovane Stetne posledice po rad organa i organizacija,
predlaze se donosenje zakona po hithom postupku.
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PREGLED ODREDABA ZAKONA O PRIVATNOM OBEZBEDEN;U
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

I. UVODNE ODREDBE
Clan 3.
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POJMOVI KOJI SE KORISTE U OVOM ZAKONU IMAJU SLEDECE
ZNACENE:

1) BEZBEDNOSNA PROVERA PREDSTAVLJA SKUP MERA | RADNjl KOJIMA SE
UTVRBUJE POSTOJANE ILI NEPOSTOJANJE BEZBEDNOSNE SMETNjE, KOJU
U SKLADU SA ZAKONOM O POLICIJI VRSl MINISTARSTVO UNUTRASN;jIH
POSLOVA (U DALJEM TEKSTU: MINISTARSTVO);

2) BEZBEDNOSNA SMETN]A JE CINJENICA KOJA ONEMOGUCAVA IZDAVAN]E
LICENCE FIZICKOM LICU ZA VRSENJE POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDENjA
ILI ZA VRSENJE POSLOVA REDARSKE SLUZBE;

3) KORISNIK USLUGA JE PRAVNO LICE, PREDUZETNIK ILI FIZICKO LICE KOJI
KORISTI USLUGE PRIVATNOG OBEZBEDENJA;

4) LEGITIMACIJA JE JAVNA ISPRAVA ZA LEGITIMISANJE OSOBA KOJE VRSE
POSLOVE PRIVATNOG OBEZBEDENJA;

5) LICENCA JE:

(1) RESENJE KOJIM SE PRAVNIM LICIMA | PREDUZETNICIMA KOJI
ISPUNJAVAJU PROPISANE USLOVE, DOZVOLJAVA OBAVLJANJE DELATNOSTI
PRIVATNOG OBEZBEDENJA,

(2) RESENjE KOJIM SE FIZICKIM LICIMA KOJA ISPUNJAVAJU PROPISANE
USLOVE, DOZVOLJAVA VRSENJE POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDENjA ILI
VRSENJE POSLOVA REDARSKE SLUZBE;

6) ODGOVORNO LICE JE FIZICKO LICE KOJE JE VLASNIK PRAVNOG LICA ILI
JE ZAPOSLENO U PRAVNOM LICU | PO ZAKONU OVLASCENO DA ZASTUPA
PRAVNO LICE, ODNOSNO LICE KOJE JE REGISTROVANO U SKLADU SA
ZAKONOM KAO PREDUZETNIK, OSIM ZA POSLOVE SAMOZASTITNE
DELATNOSTI GDE SE ODGOVORNO LICE ODREDUJE NA OSNOVU AKTA O
SISTEMATIZACIJI PRAVNOG LICA;

7) PATROLIRANJE JE USLUGA OBEZBEDENjA KOJU VRSE SLUZBENICI
OBEZBEDENJA KRECUCI SE U ODREPENO VREME IZMEDBU VISE
MEDUSOBNO RAZDVOJENIH MESTA/OBJEKATA;

8) PLAN OBEZBEDENJA JE DOKUMENT SA PLANIRANIM USLUGAMA
OBEZBEDENjA KOJE SU PREDVIDENE U PROCENI RIZIKA ILI SU KAO MERE
ZASTITE ZAHTEVANE OD KORISNIKA USLUGA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM
| PRAVILIMA STRUKE;

9) POSLOVNI PROSTOR JE OBJEKAT POSEBNO IZGRABPEN ILI PRILAGODEN
ZA POSLOVNE NAMENE ILI PROSTOR U TAKVOM OBJEKTU KOJI IMA
PROSTORIJU ZA RAD, POSEBNU PROSTORIJU ZA PRIJEM STRANAKA,
SANITARNI CVOR | POVRSINU OD NAJMANE 20 M2 | KOJI SE ISKLjUCIVO
KORISTI ZA OBAVLJANJE POSLOVNIH DELATNOSTI;

10) PRAVNO LICE ZA PRIVATNO OBEZBEDENE JE PRIVREDNO DRUSTVO
KOJE OBAVLJA DELATNOST PRIVATNOG OBEZBEDENjA POD USLOVIMA IZ
OVOG ZAKONA;

11) PREDUZETNIK ZA PRIVATNO OBEZBEDEN]E JE SLUZBENIK OBEZBEDENjA
KOJI SAMOSTALNO OBAVLjA DELATNOST PRIVATNOG OBEZBEDENJA POD
USLOVIMA 1Z OVOG ZAKONA | KOJI JE, U SKLADU SA PROPISIMA,
REGISTROVAN KAO PREDUZETNIK;

12) PROCEDURA POSTUPANJA JE PLANOM OBEZBEDENjA, ODNOSNO
PLANOM POSTUPANJA SA RIZICIMA, UTVRPEN NACIN OBAVLJANJA
AKTIVNOSTI NA ZASTITI LICA, IMOVINE | POSLOVANJA;
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13) PROCENA RIZIKA JE ANALIZA | OCENA RIZIKA U ZASTITI LICA, IMOVINE |
POSLOVANJA;
14) PROSTOR KOJI SE KORISTI ZA JAVNU UPOTREBU JE SVAKI PROSTOR
KOJI PREDSTAVLJA JAVNO MESTO | NA KOME SE MOGU BEZ POSEBNIH
USLOVA KRETATI ILI BORAVITI INDIVIDUALNO NEODREDBENA LICA;
15) REDAR JE FIZICKO LICE, KOJE JE OBUCENO ZA VRSENJE POSLOVA
REDARSKE SLUZBE, KOJE POSEDUJE LICENCU MINISTARSTVA ZA VRSENJE
OVIH POSLOVA | NA KOJE SE SHODNO PRIMENjUJU ODREDBE OVOG
ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA SLUZBENIKE PRIVATNOG OBEZBEDENjA, AKO
OVIM ZAKONOM NIJE DRUGACIJE PROPISANO;
16) SLUZBENIK OBEZBEDENjA JE FIZICKO LICE, KOJE POSEDUJE LICENCU
MINISTARSTVA ZA VRSENjE POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDEN]A;
17) SAMOZASTITNA DELATNOST JE DELATNOST OBEZBEDENJA LICA,
IMOVINE | POSLOVANJA KOJE ORGANIZACIJA OBAVLJA ZA SOPSTVENE
POTREBE;
18) UNUTRASNJA SLUZBA OBEZBEDENJA (SAMOZASTITA) JE UNUTRASN;I
OBLIK ORGANIZOVANjA OBEZBEDEN]A ZA SOPSTVENE POTREBE;
19) STICENI PROSTOR JE OBJEKAT ILI PROSTOR NA KOJEM SE VRSE
USLUGE OBEZBEDENJA;
20) FIZICKA ZASTITA JE USLUGA OBEZBEDENJA KOJA SE PRUZA
PRVENSTVENO LICNIM PRISUSTVOM | NEPOSREDNOM AKTIVNOSCU
SLUZBENIKA OBEZBEDENJA U ODREDPENOM PROSTORU | VREMENU U
SKLADU SA PLANOM OBEZBEDBENjA, PRIMENOM MERA | OVLASCENJA
SLUZBENIKA OBEZBEDENJA;
21) FIZICKO-TEHNICKA ZASTITA JE OBEZBEDENE LICA | IMOVINE PRIMENOM
FIZICKE ZASTITE | KORISCENJEM SREDSTAVA TEHNICKE ZASTITE;
22) TEHNICKA ZASTITA JE OBEZBEDPENJE LICA | IMOVINE KOJE SE VRSI
TEHNICKIM  SREDSTVIMA | UREDPAJIMA, NjIHOVIM  PLANIRANEM,
PROJEKTOVANJEM, UGRADNjOM | ODRZAVANJEM.

SVI IZRAZI U OVOM ZAKONU IMAJU JEDNAKO RODNO ZNACENIE, BEZ
OBZIRA DA LI SE KORISTE U MUSKOM ILI ZENSKOM RODU | ODNOSE SE

PODJEDNAKO NA MUSKI | NA ZENSKI ROD.

[I. OBAVEZNO OBEZBEDENI| OBJEKTI
Clan 5.

Zastita obavezno obezbedenih objekata obavlja se, kao poslovna funkcija pravnog
lica kome ti objekti pripadaju, na nacin predviden opstim aktom o organizaciji i
sistematizaciji.

Zastita obavezno obezbedenih objekata, u skladu sa opstim aktom o organizaciji i
sistematizaciji, obavlja se ugovornim angazovanjem subjekata licenciranih za
obavljanje delatnosti privathog obezbedenja ili kao organizovana samozastitna
delatnost.

U pravnom licu kome pripadaju objekti od posebnog znaCaja za odbranu zemlje,
samozastitna delatnost obavezno ima organizovanu plansku, organizacionu i
kontrolnu funkciju.

IV. LICENCE ZA VRéENjE POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDENjA
Clan 8.
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Poslove privatnog obezbedenja mogu vrsiti pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koji
imaju licencu za vrSenje poslova privatnog obezbedenja, izdatu od strane
Ministarstva.

POSLOVE REDARSKE SLUZBE, POD USLOVIMA 1Z OVOG ZAKONA,
MOGU VRSITI FIZICKA LICA KOJA IMAJU LICENCU MINISTARSTVA ZA
VRSENjE OVIH POSLOVA.

1. Vrste licenci i uslovi za izdavanje licenci za pravna lica i preduzetnike

Clan 9.

Za vrSenje poslova privatnog obezbedenja pravnom licu ili preduzetniku Ministarstvo
moze izdati:

1) Licencu za procenu rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja;

2) LICENCU ZA VRSENJE POSLOVA FIZICKO-TEHNICKE ZASTITE BEZ ORUZJA;

2A) LICENCU ZA VRSENJE POSLOVA FIZICKO-TEHNICKE ZASTITE SA
ORUZJEM,;

3) Licencu za vr3enje poslova obezbedenja transporta i prenosa novca i vrednosnih
posiljki;
4) Licencu za vrSenje poslova planiranja sistema tehnicke zastite;

5) Licencu za vrSenje poslova projektovanja i nadzora nad izvodenjem sistema
tehniCke zastite;

6) Licencu za vrsenje poslova montaze, pustanja u rad i odrzavanja sistema tehnicke
zastite i obuke korisnika.

7) LICENCU ZA VRSENE POSLOVA SAMOZASTITNE DELATNOST!;

8) LICENCU ZA VRSENE POSLOVA OBEZBEDENjA TRANSPORTA | PRENOSA
NOVCA | VREDNOSNIH POSILjKI U OBAVLJANjU SAMOZASTITNE DELATNOSTI.
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CLAN 10.

LICENCE ZA VRSENE POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDENJA MOGU SE
IZDATI PRAVNOM LICU, ODNOSNO PREDUZETNIKU KOJI ISPUNjAVAJU
OPSTE USLOVE ZA DOBIJANJE SVAKE OD UTVRBENIH VRSTA LICENCI,
ODNOSNO KOJI:

1) SU UPISANI U REGISTAR PRIVREDNIH SUBJEKATA U REPUBLICI
SRBIJI, SA SIFROM DELATNOSTI PRIVATNOG OBEZBEDENjA | USLUGE
SISTEMA OBEZBEDENJA;

2) IMAJU AKT O SISTEMATIZACIJI RADNIH MESTA, SA OPISOM
POSLOVA | OVLASCEN]IMA ZAPOSLENIH ZA SVAKO RADNO MESTO;

3) IMAJU AKT KOJI BLIZE PROPISUJE IZGLED UNIFORME KOJU NOSE
SLUZBENICI OBEZBEDENJA | IZGLED ZNAKA,;

4) IMAJU ODGOVORNO LICE KOJE POSEDUJE LICENCU ZA VRSENJE
POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDEN)A, KOJA SE IZDAJE FIZICKOM LICU;

5) POSEDUJU POSLOVNI PROSTOR;

6) POSEDUJU POSEBAN PROSTOR ZA SMESTAJ ORUZJA | MUNICIJE,
U SKLADU SA PROPISIMA O USLOVIMA ZA SMESTAJ | CUVANJE ORUZJA |
ZASTITU OD POZARA, AKO POSLOVE PRIVATNOG OBEZBEDENjA OBAVLJA SA
ORUZJEM,;

7) IMAJU SOPSTVENI ILI UGOVORENI KONTROLNI CENTAR AKO
PRUZAJU USLUGE FIZICKO-TEHNICKE ZASTITE ILI OBEZBEDENA
TRANSPORTA | PRENOSA NOVCA | VREDNOSNIH POSILJKI.

POSEBNI USLOVI KOJE TREBA DA ISPUNI PRAVNO LICE, ODNOSNO
PREDUZETNIK DA Bl DOBILI:

1) LICENCU ZA PROCENU RIZIKA U ZASTITI LICA, IMOVINE |
POSLOVANJA — JESU DA IMAJU NAJMANJE JEDNOG ZAPOSLENOG
SLUZBENIKA OBEZBEDENJA SA LICENCOM ZA PROCENU RIZIKA U ZASTITI
LICA, IMOVINE | POSLOVANJA;

2) LICENCU ZA VRSENJE POSLOVA FIZICKO-TEHNICKE ZASTITE BEZ
ORUZJA | LICENCU ZA VRSENJE POSLOVA FIZICKO-TEHNICKE ZASTITE SA
ORUZJEM - JESU DA IMAJU NAJMANJE 10 ZAPOSLENIH SLUZBENIKA
OBEZBEDENjA SA LICENCOM ZA VRSENJE OSNOVNIH POSLOVA SLUZBENIKA
OBEZBEDENjA — BEZ ORUZJA ILI LICENCOM ZA VRSENjE SPECIJALISTICKIH
POSLOVA SLUZBENIKA OBEZBEDEN)A — SA ORUZJEM,;

3) LICENCU ZA VRSENJE POSLOVA OBEZBEDENjA, TRANSPORTA |
PRENOSA NOVCA | VREDNOSNIH POSILjKI — JESU DA IMAJU NAJMANjE 10
ZAPOSLENIH SLUZBENIKA OBEZBEDENJA SA LICENCOM ZA VRSENE
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SPECIJALISTICKIH POSLOVA SLUZBENIKA OBEZBEDENjA — SA ORUZJEM | DA
POSEDUJU TEHNICKA SREDSTVA ZA TRANSPORT | PRENOS NOVCA |
VREDNOSNIH POSILjKI U SKLADU SA CL. 36. | 38. OVOG ZAKONA;

4) LICENCU ZA VRSENJE POSLOVA PLANIRANJA SISTEMA TEHNICKE
ZASTITE — JESU DA IMAJU NAJMANJE JEDNOG ZAPOSLENOG SA SREDN]jIM
OBRAZOVANJEM TEHNICKE STRUKE, SA LICENCOM ZA VRSENJE POSLOVA
PLANIRANjA SISTEMA TEHNICKE ZASTITE;

5) LICENCU ZA VRSENE POSLOVA PROJEKTOVANjA | NADZORA NAD
IZVOPENJEM SISTEMA TEHNICKE ZASTITE — JESU DA IMAJU NAJMANJE
JEDNOG ZAPOSLENOG SA VISIM OBRAZOVANJEM STECENIM PO PROPISIMA
KOJI SU VAZILI DO DANA STUPANJA NA SNAGU ZAKONA O VISOKOM
OBRAZOVANjU (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 76/05) ILI VISOKIM
OBRAZOVANJEM NA STUDIJAMA PRVOG STEPENA U POLjU TEHNICKO-
TEHNOLOSKIH NAUKA, SA LICENCOM ZA VRSENJE POSLOVA
PROJEKTOVANjA | NADZORA NAD IZVODENEM SISTEMA TEHNICKE ZASTITE;

6) LICENCU ZA VRSENJE POSLOVA MONTAZE, PUSTANJA U RAD |
ODRZAVAN]A SISTEMA TEHNICKE ZASTITE | OBUKE KORISNIKA — JESU DA
IMAJU NAJMANJE JEDNOG ZAPOSLENOG SA SREDNjIM OBRAZOVANJEM
TEHNICKE STRUKE | SA LICENCOM ZA VRSENJE POSLOVA MONTAZE,
PUSTANJA U RAD, ODRZAVANJA SISTEMA TEHNICKE ZASTITE | OBUKE
KORISNIKA.

LICENCA SE IZDAJE NA PERIOD OD PET GODINA.

IZUZETNO, PREDUZETNIK NE MORA DA ISPUNjAVA POSEBNE USLOVE
ZA 1ZDAVANE LICENCE IZ STAVA 2. TAC. 1), 4), 5) | 6) OVOG CLANA U
POGLEDU BROJA ZAPOSLENIH AKO POSEDUJE ODGOVARAJUCU LICENCU
KOJA SE IZDAJE FIZICKOM LICU.

2. Vrste licenci i uslovi za izdavanje licenci za fizi€ka lica
Clan 11.

Za vrenje poslova privatnog obezbedenija fiziCkom licu Ministarstvo moze izdati:

1) Licencu za procenu rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja;

2) LICENCU ZA VRSENjE POSLOVA FIZICKO-TEHNICKE ZASTITE:

(1) LICENCU ZA VRSENJE OSNOVNIH POSLOVA SLUZBENIKA OBEZBEDENjA —
BEZ ORUZJA,

(2) LICENCU ZA VRSENJE SPECIJALISTICKIH POSLOVA SLUZBENIKA
OBEZBEDENjA — SA ORUZJEM;

3) Licencu za vr3enje poslova tehnicke zastite:
(1) Licencu za vrsenje poslova planiranja sistema tehnicke zastite,

(2) Licencu za vrSenje poslova projektovanja i nadzora nad izvodenjem sistema
tehnicke zastite,
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(3) Licencu za vrdenje poslova montaZze, pustanja u rad, odrzavanja sistema tehni¢ke
zastite i obuke korisnika.

ZA VRSENJE POSLOVA REDARSKE SLUZBE FIZICKOM LICU
MINISTARSTVO IZDAJE LICENCU ZA VRSENJE POSLOVA REDARSKE SUZBE.
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CLAN 12.

LICENCA ZA VRSENJE POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDENJA MOZE SE
IZDATI FIZICKOM LICU KOJE ISPUNJAVA OPSTE USLOVE ZA DOBIJANE
SVAKE OD UTVRBDENIH VRSTA LICENCE, ODNOSNO KOJE:

1) JE DRZAVLJANIN REPUBLIKE SRBIJE;

2) IMA PRIJAVLJENO PREBIVALISTE NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE;

3) JE PUNOLETNO;

4) IMA NAJMANJE SREDNJE OBRAZOVANE;

5) NEMA BEZBEDNOSNIH SMETNjl;

6) JE PSIHOFIZICKI SPOSOBNO ZA VRSENJE OVIH POSLOVA, STO
DOKAZUJE LEKARSKIM UVERENJEM ILI 1ZVESTAJEM NADLEZNE
ZDRAVSTVENE USTANOVE ILI UVEREN]EM DA JE ZDRAVSTVENO SPOSOBNO
ZA DRZANE | NOSENE ORUZJA AKO POSLOVE OBAVLJA SA ORUZJEM, NE
STARIJE OD 60 DANA U MOMENTU PODNOSEN]A ZAHTEVA;

7) JE OBUCENO ZA RUKOVANJE VATRENIM ORUZJEM, ODNOSNO AKO
JE ODSLUZILO VOJNI ROK SA ORUZJEM, AKO POSLOVE VRSI SA ORUZJEM;

8) JE SAVLADALO OBUKU U SKLADU SA OVIM ZAKONOM;

9) IMA POLOZEN STRUCNI ISPIT U MINISTARSTVU.

BEZBEDNOSNA SMETNjA POSTOJI:

1) AKO JE LICE PRAVNOSNAZNO OSUDENO NA KAZNU ZATVORA ILI
SE PROTIV NJEGA VODI POSTUPAK ZA KRIVICNA DELA: PROTIV ZIVOTA |
TELA, PROTIV SLOBODA | PRAVA COVEKA | GRADPANINA, PROTIV POLNE
SLOBODE, PROTIV BRAKA | PORODICE, PROTIV IMOVINE, PROTIV ZDRAVLjA
LjuDI, PROTIV OPSTE SIGURNOSTI LjuDI | IMOVINE, PROTIV USTAVNOG
UREDENjA | BEZBEDNOSTI REPUBLIKE SRBIJE, PROTIV DRZAVNIH ORGANA,
PROTIV JAVNOG REDA | MIRA, PROTIV COVECNOSTI | DRUGIH DOBARA
ZASTICENIH MEDUNARODNIM PRAVOM, ODNOSNO AKO MU JE
PRAVNOSNAZNIM ODLUKOM IZRECENA MERA BEZBEDNOSTI: ZABRANA
VRSENjA POZIVA, DELATNOSTI | DUZNOSTI, OBAVEZNO PSIHIJATRIJSKO
LECENJE | CUVANJE U ZDRAVSTVENOJ USTANOVI, OBAVEZNO
PSIHIJATRIJSKO LECENJE NA SLOBODI, OBAVEZNO LECEN]E NARKOMANA ILI
ALKOHOLICARA, ZA VREME NA KOJE JE MERA IZRECENA;

2) AKO JE LICE PRAVNOSNAZNO KAZNJAVANO U POSLEDNJE CETIRI
GODINE ZA PREKRSAJE 1Z OBLASTI JAVNOG REDA | MIRA ZA KOJE JE
PROPISANA KAZNA ZATVORA | PREKRSAJE PROPISANE ZAKONOM KOJIM SE
UREDUJE ORUZJE | MUNICIJA, ODNOSNO AKO MU JE PRAVNOSNAZNOM
ODLUKOM IZRECENA ZASTITNA MERA: ZABRANA VRSENjA ODREDENIH
DELATNOSTI ILI ZABRANA ODGOVORNOM LICU DA VRSI ODREDENE
POSLOVE, OBAVEZNO LECENJE ZAVISNIKA OD ALKOHOLA | PSIHOAKTIVNIH
SUPSTANCI | OBAVEZNO PSIHIJATRIJSKO LECENJE ZA VREME NA KOJE JE
MERA IZRECENA;

3) AKO JE NA OSNOVU BEZBEDNOSNO-OPERATIVNE PROVERE U
MESTU PREBIVALISTA, BORAVISTA ILI MESTU RADA UTVRDPENO DA LICE,
SVOJIM PONASANJEM, NAVIKAMA | SKLONOSTIMA UKAZUJE DA CE
PREDSTAVLJATI OPASNOST ZA SEBE ILI DRUGE | JAVNI RED | MIR.

USLOV KOJI TREBA DA ISPUNI FIZICKO LICE DA Bl DOBILO LICENCU
ZA VRSENJE POSLOVA TEHNICKE ZASTITE, ODNOSNO LICENCU ZA VRSENJE
POSLOVA PLANIRANjA SISTEMA TEHNICKE ZASTITE ILI LICENCU ZA VRSEN]E
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POSLOVA PROJEKTOVANJA | NADZORA NAD IZVODENJEM SISTEMA
TEHNICKE ZASTITE ILI LICENCU ZA VRSENE POSLOVA MONTAZE, PUSTAN]A
U RAD, ODRZAVANjA SISTEMA TEHNICKE ZASTITE | OBUKE KORISNIKA —
JESTE DA IMA STECENO NAJMANJE SREDNJE OBRAZOVANJE TEHNICKE
STRUKE.

LICU KOJE IMA ODGOVARAJUCI STEPEN | VRSTU STRUCNOG
OBRAZOVANJA | NAJMANjE TRI GODINE RADNOG ISKUSTVA NA POSLOVIMA
OVLASCENOG POLICIJSKOG SLUZBENIKA, BEZBEDNOSNO-OBAVESTAJNIM
POSLOVIMA, POSLOVIMA PROFESIONALNOG PRIPADNIKA VOJSKE SRBIJE,
POSLOVIMA PRAVOSUDNE STRAZE | POSLOVIMA IZVRSENJA KRIVICNIH
SANKCIJA, | LICU KOJE IMA SREDNE OBRAZOVANjE ZA OBRAZOVNI PROFIL
TEHNICAR OBEZBEDENA ILI TEHNICAR BEZBEDNOSTI KAO | LICU KOJE IMA
VISOKO OBRAZOVANJE NA STUDIJAMA PRVOG STEPENA 1Z OBLASTI
BEZBEDNOSTI, IZDAJE SE LICENCA AKO ISPUNJAVA USLOVE 1Z STAVA 1.
TAC. 1)-7) | TACKA 9) OVOG CLANA.

LICENCA ZA VRSENE POSLOVA REDARSKE SLUZBE MOZE SE IZDATI
FIZICKOM LICU KOJE ISPUNjAVA USLOVE IZ STAVA 1. TAC. 1)-3), 5), 6) | 8)
OVOG CLANA | IMA POLOZEN STRUCNI ISPIT ZA REDARA U MINISTARSTVU,
KAO | LICU I1Z STAVA 4. OVOG CLANA KOJE ISPUNJAVA USLOVE IZ STAVA 1.
TAC. 1)-3), 5) | 6), BEZ POLOZENOG STRUCNOG ISPITA ZA REDARA.

LICENCA SE IZDAJE NA PERIOD OD PET GODINA.

NA POSTUPAK | NACIN POLAGAN]A STRUCNOG ISPITA ZA REDARE |
IZDAVANJA LICENCE 1Z STAVA 5. OVOG CLANA SHODNO SE PRIMENjUJU
ODREDBE OVOG ZAKONA KOJIMA SE UREDPUJE POLAGANJE STRUCNOG
ISPITA | IZDAVAN]E LICENCE PRIVATNOG OBEZBEDEN;]A FIZICKOM LICU.

3. Postupak i naéin izdavanja licence

CLAN 13.

OBUKU FIZICKIH LICA ZA VRSENJE POSLOVA PRIVATNOG
OBEZBEDENjA | OBUKU FIZICKIH LICA ZA VRSENJE POSLOVA REDARSKE
SLUZBE MOGU DA SPROVODE MINISTARSTVO | PRIVREDNA DRUSTVA,
PREDUZETNICI | SKOLSKE USTANOVE KOJI ISPUNjAVAJU MATERIJALNE,
TEHNICKE, STRUCNE | KADROVSKE USLOVE ZA OBAVLJANJE POSLOVA
OBUKE | KOJI DOBIJU OVLASCENjE MINISTARSTVA.

OVLASCENE ZA OBAVLJANJE OBUKE MOZE SE IZDATI PRIVREDNOM
DRUSTVU, PREDUZETNIKU | SKOLSKOJ USTANOVI KOJI:

1) SU UPISANI U REGISTAR PRIVREDNIH SUBJEKATA U REPUBLICI
SRBIJI ILI POSEDUJU AKT O VERIFIKACIJI/AKREDITACII SKOLSKE
USTANOVE U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE OBRAZOVANIE;
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2) IMAJU ODGOVARAJUCI PROSTOR, OPREMU | SREDSTVA ZA
|IZVODENE TEORETSKE | PRAKTICNE OBUKE;

3) IMAJU PREDAVACE | KONTROLORE OBUKE.

OVLASCENE SE IZDAJE NA PERIOD OD PET GODINA.

ZA IZDAVANjE OVLASCENJA  PLACA  SE REPUBLICKA
ADMINISTRATIVNA TAKSA.

NA POSTUPAK | NACIN IZDAVANJA | ODUZIMANJA OVLASCENA
SHODNO SE PRIMENjUJU ODREDBE OVOG ZAKONA KOJIMA SE UREDBUJE
IZDAVANE LICENCE.

LICA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KOJA SU DOBILA OVLASCENE, OBUKU
MOGU DA SPROVODE U ODGOVARAJUCEM PROSTORU ZA KOJI SU DOBILI
OVLASCENJE | OBUKU MORAJU DA SPROVODE NA NACIN PROPISAN
ODGOVARAJUCIM PROGRAMOM | PLANOM OBUKE, TE POLAZNICIMA OBUKE
KOJI NISU POHADALI OBUKU U SKLADU SA PROGRAMOM | PLANOM OBUKU
NE MOGU DA IZDAJU POTVRDU O ZAVRSENOJ OBUCI.

PRIVREDNA DRUSTVA, PREDUZETNICI | SKOLSKE USTANOVE IZ
STAVA 1. OVOG CLANA DUZNI SU DA POLICIJSKOJ UPRAVI NA ClJOJ
TERITORIJI SPROVODE OBUKU DOSTAVE OBAVESTENJE O DATUMU |
VREMENU POCETKA CIKLUSA OBUKE, SA RASPOREDOM OBUKE PO
TEMAMA | TERMINIMA, PREDAVACIMA | SPISKOM POLAZNIKA. OBAVESTEN]E
SE DOSTAVLjA NAJKASNIJE TRI DANA PRE POCETKA CIKLUSA OBUKE.

BLIZE USLOVE, U POGLEDU POTREBNIH OBJEKATA, ODNOSNO
PROSTORIJA, MATERIJALNO-TEHNICKIH SREDSTAVA | OPREME, STRUCNE
OSPOSOBLJENOSTI! | BROJA LICA KOJA SPROVODE OBUKU LICA ZA VRSENjE
POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDENjA | REDARSKE SLUZBE, A KOJE MORAJU
ISPUNJAVATI LICA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KAO | PROGRAME STRUCNE
OBUKE | NACIN NjIHOVOG SPROVODENjA PROPISUJE MINISTAR NADLEZAN

ZA UNUTRASNIE POSLOVE (U DALJEM TEKSTU: MINISTAR)
Clan 15.

Zahtev za izdavanje licence podnosi se Ministarstvu, preko mesno nadlezne
policijske uprave.

Mesno nadlezna policijska uprava je ona uprava koja je obrazovana za podrucje na
Cijoj teritoriji se nalazi sediste, odnosno prebivaliste podnosioca zahteva.
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CLAN 16.

PRAVNOM LICU, PREDUZETNIKU | FIZICKOM LICU KOME ISTICE ROK
VAZENJA LICENCE, NA NJEGOV ZAHTEV, I1ZDACE SE NOVA LICENCA-POD
USLOVOM DA NIJE DOSLO DO PROMENA PROPISANIH USLOVA 1z CL. 10. | 12.
OVOG ZAKONA.

ZAHTEV ZA NOVU LICENCU, SA DOKAZIMA O ISPUNJENOSTI USLOVA
ZA IZDAVANIE LICENCE, MOZE SE PODNETI NAJRANIJE 60 DANA PRE ISTEKA
ROKA VAZEN]A PRETHODNO IZDATE LICENCE.

PRAVNOM LICU ILI PREDUZETNIKU ZA PRIVATNO OBEZBEDENjE
RESENJEM CE SE ODUZETI LICENCA AKO:

1) PRESTANE DA ISPUNJAVA PROPISANE USLOVE ZA IZDAVANjE
LICENCE;

2) NE POCNE DA OBAVLjA DELATNOST PRIVATNOG OBEZBEDENjA U
ROKU OD SEST MESECI OD DANA KONACNOSTI RESENjA O IZDAVANjU
LICENCE;

3) SE OTVORI POSTUPAK LIKVIDACIJE ILI STECAJA.

PRIVREDNOM DRUSTVU, PREDUZETNIKU ILI SKOLSKOJ USTANOVI
RESENJEM CE SE ODUZETI OVLASCEN]E AKO:

1) PRESTANU DA ISPUNJAVAJU USLOVE ZA IZDAVANJE OVLASCENJA;

2) OBUKU KANDIDATA SPROVODE VAN PROSTORA ZA KOJI SU DOBILI
OVLASCENE;

3) OBUKU KANDIDATA SPROVODE SUPROTNO PROGRAMU | PLANU
OBUKE;

4) 1ZDAJU POTVRDU O OBUCENOSTI KANDIDATU KOJI NIJE POHADPAO
OBUKU U SKLADU SA PROGRAMOM | PLANOM OBUKE.

FIZICKOM LICU RESENJEM CE SE ODUZETI LICENCA AKO PRESTANE DA

ISPUNJAVA PROPISANE USLOVE ZA IZDAVANJE LICENCE.

CLAN 17.

NA RESENE 1Z CL. 15. | 16. OVOG ZAKONA MOZE SE IZJAVITI ZALBA
MINISTARSTVU.
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ZALBA IZJAVLJENA NA RESENJE O ODUZIMANjU LICENCE ZA VRSENJE
POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDENjA, VRSENJE POSLOVA REDARSKE
SLUZBE | NA RESENJE O ODUZIMANjU OVLASCENJA ZA SPROVOBENJE
OBUKE NE ODLAZE I1ZVRSENjE RESENJA.

V. NACIN VRSENJA POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDENjA
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CLAN 20.

PRAVNO LICE | PREDUZETNIK POSLOVE PRIVATNOG OBEZBEDENjA
MOZE VRSITI SAMO NA OSNOVU | U OKVIRU ZAKLJUCENOG PISANOG
UGOVORA SA PRAVNIM LICEM, PREDUZETNIKOM ILI FIZICKIM LICEM KOME
PRUZA USLUGE.

UGOVOR 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, PORED OSTALOG, MORA
SADRZATI:

1) IME | PREZIME, JMBG | BROJ LICNE KARTE POTPISNIKA
UGOVORA;

2) JASNO ODREDEN PREDMET UGOVORA;

3) NACIN VRSENJA UGOVORENIH POSLOVA PRIVATNOG
OBEZBEDPENJA  (VRSTA, KATEGORIJA, UGOVORENA  OVLASCENjA
SLUZBENIKA OBEZBEDEN]A);

4) BROJ | MESTO RADA SLUZBENIKA OBEZBEDENjA PO UGOVORU,
KAO | UGOVORENO VREME PRUZANjA USLUGA U TOKU DANA;

5) VRSTU | KOLICINU ANGAZOVANOG ORUZJA | SREDSTAVA;

6) DATUM POCETKA VRSENJA USLUGA | VREME TRAJANJA
UGOVORA;

7) NACIN KORISCENjA, VRSTU | STEPEN TAJNOSTI, ROK CUVANJA |
UPOTREBE, KAO | MERE ZASTITE PODATAKA PROIZASLIH 1Z UGOVORA |
SAMOG UGOVORA.

ZA VRSENJE POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDENjJA NE MOZE SE
ANGAZOVATI PRAVNO LICE | PREDUZETNIK KOJI NEMA LICENCU.

DAVALAC USLUGA PRIVATNOG OBEZBEDENjA, OSIM USLUGA
PROCENE RIZIKA U ZASTITI LICA, IMOVINE | POSLOVAN]A, SA KORISNIKOM
USLUGA NE MOZE DA ZAKLjUCI UGOVOR KOJIM SE UGOVARA MAN;jl NIVO
USLUGA OBEZBEDENjA OD ONIH KOJI SU PREDVIDENI AKTOM O PROCENI
RIZIKA U ZASTITI LICA, IMOVINE | POSLOVANJA KADA JE OVA PROCENA
OBAVEZNA U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

PROCENA RIZIKA U ZASTITI LICA, IMOVINE | POSLOVANjA VRSI SE PO
ZAHTEVIMA | NA NACIN PROPISAN VAZECIM SRPSKIM STANDARDOM U
OBLASTI PRIVATNOG OBEZBEDENjA.

PROCENA RIZIKA U ZASTITI LICA, IMOVINE | POSLOVANJA NE MORA
SE VRSITI AKO SE PRUZAJU USLUGE KORISNICIMA RADI ZASTITE LICA,
ZASTITE OBJEKATA ZA STANOVANE, ZASTITE JAVNIH SKUPOVA NA KOJIMA
REDARSKU SLUZBU OBAVLJAJU SAMO REDARI ANGAZOVANI OD
ORGANIZATORA OKUPLjANjA, KAO | ZASTITE MIKRO PRAVNIH LICA |
PREDUZETNIKA KOJI SU KLASIFIKOVANI U SKLADU SA KLASIFIKACIJOM ZA
RAZVRSTAVANE PRAVNIH LICA PO PROPISIMA KOJIMA SE UREBUJE
RACUNOVODSTVO, RACUNOVODSTVENE ISPRAVE, POSLOVNE KNjIGE |
FINANSIJSKI IZVESTAJI.

PLAN OBEZBEDENjA, ODNOSNO PLAN POSTUPAN]A SA RIZICIMA,
SACINJAVA SE NA OSNOVU AKTA O PROCENI RIZIKA U ZASTITI LICA, IMOVINE
| POSLOVANJA.

KADA PROCENA RIZIKA U ZASTITI LICA, IMOVINE | POSLOVANjA NIJE
OBAVEZNA U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, PLAN OBEZBEDENjA SACINJAVA
SE NA OSNOVU MERA ZASTITE KOJE SE PREDUZIMAJU PO ZAHTEVU
KORISNIKA USLUGA ILI ORGANIZATORA JAVNOG OKUPLJANjA, U SKLADU SA
OVIM ZAKONOM | PRAVILIMA STRUKE.
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PLAN OBEZBEDENjA, ODNOSNO PLAN POSTUPANJA SA RIZICIMA U
ZAVISNOSTI OD PROCENE RIZIKA ILI ZAHTEVA KORISNIKA USLUGA SADRZI
MERE KOJE SE PREDUZIMAJU RADI:

1) ONEMOGUCAVAN]A NEOVLASCENOG PRISTUPA OBJEKTU;

2) SIGNALIZACIJE NEOVLASCENOG ULASKA U STICENI PROSTOR |
DOJAVU KONTROLNOM CENTRU;

3) ONEMOGUCAVANJA UNOSENjA U OBJEKAT ORUZJA,
EKSPLOZIVNIH, RADIOAKTIVNIH, BIOLOSKIH | DRUGIH OPASNIH
PREDMETA | MATERIJA;

4) ZASTITE POJEDINACNIH VREDNOSTI POMOCU SISTEMA
ELEKTROHEMIJSKE | DRUGIH NACINA ZASTITE (KOFERI,
KONTEJNERI, KASE, TREZORI | DR);

5) VRSENjA RADNjl USMERENIH NA SPRECAVANJE KRIVICNIH DELA |
DRUGIH IDENTIFIKOVANIH RIZIKA;

6) PRACEN]A KRETANjA OKO | U STICENOM PROSTORU |
POJEDINACNO STICENIM PROSTORIJAMA;

7) KONTROLE SPROVODENjA PROPISANIH MERA ZASTITE |
UNUTRASN]EG REDA U OBJEKTU | DELOVIMA POD POSEBNIM
REZIMOM:;

8) INTEGRISANE ZASTITE SA ILI BEZ LOKALNOG NADZORA |
SISTEMOM VEZE SA SLUZBENICIMA OBEZBEDENjA NA STICENOM
OBJEKTU;

9) PREDUZIMANjA PROCEDURA PO REDOSLEDU PRIORITETA ZA
SLUCAJEVE NASTUPANIA RIZIKA.

PLAN OBEZBEDENjA, ODNOSNO PLAN POSTUPANJA SA RIZICIMA,
SADRZI | PLAN SISTEMA TEHNICKE ZASTITE, KADA SE KORISNIKU PRUZAJU
USLUGE TEHNICKE ZASTITE.

OBAVESTENJE O ZAKLjUCENjU, ANEKSU ILI RASKIDU UGOVORA ZA
FIZICKU ZASTITU LICA KOJA SE VRSI SA ORUZJEM | ZA PRUZANJE USLUGA
VIDEO NADZORA SA ARHIVIRANJEM SNIMKA, DOSTAVLJA SE MESNO
NADLEZNOJ POLICIJSKOJ UPRAVI, U ROKU OD OSAM DANA OD DANA
NASTALE PROMENE.

OBAVESTENJE MORA DA SADRZI:

1) NAZIV | SEDISTE PRAVNOG LICA ILI PREDUZETNIKA ZA PRIVATNO
OBEZBEDENE, IME PREZIME, JMBG | PREBIVALISTE ODGOVORNOG LICA U
PRAVNOM LICU, KOD PREDUZETNIKA ZA PRIVATNO OBEZBEDENE |
KORISINIKA USLUGA;

2) JASNO ODREDEN PREDMET UGOVORA;

3) NACIN VRSENJA UGOVORENIH POSLOVA PRIVATNOG
OBEZBEDENJA  (VRSTA, KATEGORIJA, UGOVORENA  OVLASCENA
SLUZBENIKA OBEZBEDEN]A, VREME POKRIVENOSTI ZASTITE | DR);

4) BROJ SLUZBENIKA OBEZBEDENJA PO UGOVORU | LOKACIE

RADNOG RASPOREDA;

5) VRSTU | KOLICINU ANGAZOVANOG ORUZJA | SREDSTAVA
ZASTITE;

6) DATUM POCETKA/PREKIDA UGOVORENOG VRSENjA USLUGA.

MESNO NADLEZNA POLICIJSKA UPRAVA JE ONA UPRAVA KOJA JE
OBRAZOVANA ZA PODRUCJE NA CIJOJ TERITORWI JE PREBIVALISTE
ODNOSNO SEDISTE LICA KOJE JE KORISNIK USLUGA.
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1. Poslovi fizicke zastite

CLAN 22.

POSLOVI FIZICKE ZASTITE LICA (LICNO OBEZBEDENJE) MOGU SE
VRSITI NA JAVNOM MESTU | U NEPOSREDNOJ BLIZINI LICA KOJE SE
OBEZBEDUJE, U SKLADU SA PLANOM OBEZBEDENJA.

KADA SE POSLOVI FIZICKE ZASTITE LICA OBAVLJAJU BEZ NOSENjA

UNIFORME SLUZBENIKA OBEZBEDENjA, U GRADANSKOM ODELU, SA
ORUZJEM, ORUZJE SE MORA NOSITI U SKLADU SA PROPISIMA KOJIM SE
UREDUJE NOSENJE ORUZJE | MUNICIJE.

2. Poslovi obezbedenja sa oruzjem
Clan 24.

Za vrsenje poslova fiziCke zastite, pravna lica i preduzetnici za privatno obezbedenje
mogu posedovati poluautomatsko oruzje, pistolj kalibra 7,65 mm i 9 mm, kod kojeg
se jednim povlacenjem obara¢a moze ispaliti samo jedan metak.

Pravno lice | PREDUZETNIK za privatno obezbedenje ne moze posedovati vatreno
oruzje u broju ve¢em od jedne polovine broja zaposlenih sluzbenika obezbedenja SA
LEGITIMACIJOM koji imaju Licencu za vrSenje specijalisti¢kinh poslova sluzbenika
obezbedenja — sa oruzjem | KOJI SU RASPOREDENI NA RADNA MESTA NA
KOJIMA SE POSLOVI PRIVATNOG OBEZBEDENA OBAVLjAJU SA ORUZJEM.

PRAVNO LICE | PREDUZETNIK ZA PRIVATNO OBEZBEDENJE MOGU NA
RADNA MESTA NA KOJIMA SE OBAVLjAJU POSLOVI SA ORUZJEM, BEZ
ODOBRENjA MINISTARSTVA KOJE SE IZDAJE U SKLADU SA PROPISIMA O
ORUZJU | MUNICIJI, DA RASPOREDE SLUZBENIKA OBEZBEDENjA KOJI
POSEDUJE LICENCU ZA VRSENjE SPECIJALISTICKIH POSLOVA SLUZBENIKA
OBEZBEDENjA-SA ORUZJEM.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, PRAVNI SUBJEKTI KOJI SU
KORISNICI OBJEKATA 1Z CLANA 4. OVOG ZAKONA MOGU DRZATI DUGO
ORUZJE, KOJE SE ZA VRSENJE POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDENjA MOZE
KORISTITI SAMO U USLOVIMA RATNOG | VANREDNOG STAN]A.

Nabavka oruzja vrSi se na osnovu odobrenja Ministarstva, u skladu sa
zakonom.
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Clan 25.

Sluzbenici obezbedenja koji vrde poslove fizicke zastite lica, imovine i
poslovanja oruzje i municiju mogu da nose samo u stiCenom objektu ili prostoru ha
oshovu-saglasnostHz-Elana-22-stav-4—eveg-zakena; za vreme dok neposredno vrse
te poslove.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, sluZzbenici obezbedenja mogu nositi oruzje
van §ti¢enog objekta ili prostora koji obezbeduju:

1) kad vrde i obezbeduju transport i prenos novca i vrednosnih posiliki, samo za
vreme i na pravcu kretanja transporta;

2) kad vrse prenos novca peSice, samo na pravcu kretanja;

3) kad vrSe fiziCku zastitu lica iz ¢lana 22. stav 1. ovog zakona;

4) tokom intervencije u timu za intervenciju, za vreme interventnog obavljanja
poslova u skladu sa ovim zakonom.

UPOTREBOM TEHNICKIH SREDSTAVA | UREPAJA ZA OBEZBEDENjE
LICA, IMOVINE | POSLOVANJA SMATRAJU SE USLUGE KOJE SE PRUZAJU
PRIMENOM POJEDINACNIH ILI FUNKCIONALNO POVEZANIH PERIMETARSKIH
MERA, UREDPAJA | SISTEMA ZA: PROTIVPROVALNU | PROTIVPREPADNU
ZASTITU, ZASTITU OD POZARA, VIDEO-OBEZBEDENJE, KONTROLU
PRISTUPA, SOCIJALNE ALARME, SATELITSKO PRACENJE VOZILA (GPS),
ELEKTROHEMIJSKU ZASTITU VREDNOSTI, MEHANICKU ZASTITU | ZASTITU
PODATAKA, OSIM:

1) PROIZVODNJE, MARKETINGA, PRODAJE, ISPORUKE, UGRADN]E
PROTIVPROVALNIH VRATA, SIGURNOSNIH BRAVA, OGRADA | INTERFONA
BEZ MOGUCNOSTI VIZUELNOG SNIMANJA | ARHIVIRANJA SNIMAKA NA
OBJEKTIMA NAMENJENIM ZA STANOVANjE, PARKIRALISTIMA | GARAZAMA U
SKLOPU OVIH OBJEKATA, BEZ USLUGE ODRZAVANjA, NADGLEDANjA |
POVEZIVAN]A U SISTEM TEHNICKE ZASTITE;

2) PROIZVODNJE, MARKETINGA, PRODAJE | UGRADNJE MEHANICKE
ZASTITE, ALARMNIH UREDAJA, KAO | FABRICKI UGRAPENIH GPS | DRUGIH
TEHNICKIH UREDAJA U VOZILIMA BEZ USLUGE ODRZAVANjA, NADGLEDANjA
| POVEZIVAN]A NA SISTEM TEHNICKE ZASTITE;

3) PROIZVODN;E, MARKETINGA, PRODAJE, ISPORUKE
PROTIVPROVALNIH | PROTIVPREPADNIH ALARMA KAO | DRUGIH UREDAJA |
SREDSTAVA TEHNICKE ZASTITE;

4) OPRAVKE, ODRZAVAN]A | SERVISIRANJA UREDAJA | SREDSTAVA
TEHNICKE ZASTITE U SERVISIMA OVLASCENIM OD PROIZVODACA UREDAJA

| SREDSTAVA.
TehniCka sredstva i uredaji mogu biti povezani u sistem tehnitke zastite.

5. Poslovi obezbedenja transporta novca, vrednosnih i drugih posiljki

Clan 36.
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Pravna lica i preduzetnici za privatno obezbedenje vrSe poslove pratnje i
obezbedenja transporta i prenosa novca, vrednosnih i drugih poSiljaka ako imaju
najmanje jedno specijalno vozilo za transport koje mora:

ve ie dezval il druraskd ;

2) da bude oznac¢eno u skladu sa propisima;

3) da ima stalnu dvosmernu vezu sa kontrolnim centrom i delom posade koja
napusta transportno vozilo pri preuzimanju/predaji vrednosti (GSM mreza ifili radio
veza sa sopstvenom frekvencijom i repetitorima);

4) da ima ugraden GPS uredaj za satelitsko pracenje i daljinski monitoring iz
sopstvenog kontrolnog centra;

5) da poseduje ugraden panik taster sa automatskim slanjem dojavnog signala u
kontrolni centar;

6) da ima ugraden sistem elektrohemijske zastite novca u transportu ili ima blindirano
vozilo ili ima specijalno ojacane: karoseriju, stakla i mehanicki sigurnosti sef za novac
montiran u vozilu;

7) da ima ugraden mobilni sistem video obezbedenja vozila.
6. Poslovi redarske sluzbe
Clan 40.

Pravna lica i preduzetnici za privatno obezbedenje, u skladu sa ovim zakonom, mogu
vrsiti poslove odrzavanja reda:

1) na javnom skupu u smislu propisa kojima se ureduje okupljanje gradana;
2) na sportskim priredbama;

3) na mestima i objektima gde se okupljaju gradani povodom odrzavanja zabavnih,
muzickih, kulturnih i drugih programa.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA ODRZAVANJE REDA MOGU DA
VRSE SAMO REDARI NA SKOLSKIM MANIFESTACIJAMA | ODREDBENIM
SPORTSKIM PRIREDBAMA, KAO | NA DRUGIM JAVNIM OKUPLjANjIMA KADA
SE NA OVAJ NACIN MOZE OBEZBEDITI ODRZAVANJE MIRNOG OKUPLjAN]A, U
SKLADU SA ZAKONOM.

Sluzbenici obezbedenja | REDARI redarsku sluzbu vrse bez oruzja.

Na svaka tri zaposlena sluzbenika obezbedenja u redarskoj sluzbi, pravno lice i
preduzetnik za privatno obezbedenje moze povremeno i priviemeno angazovati
dodatnih 10 sluzbenika obezbedenja sa licencom ILI REDARA.
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CLAN 41.

KADA PRAVNO LICE | PREDUZETNIK ZA PRIVATNO OBEZBEDENjE
PRUZA USLUGU ODRZAVANjA REDA 1Z CLANA 40. STAV 1. TAC. 1) | 2) OVOG
ZAKONA, ODNOSNO KADA ORGANIZATOR JAVNOG OKUPLjANjA ORGANIZUJE
REDARSKU SLUZBU, AKO ANGAZUJE VISE OD DESET SLUZBENIKA
OBEZBEDENA ILI REDARA, DUZAN JE DA SACINI PLAN OBEZBEDEN]A.

PLAN 1Z STAVA 1. OVOG CLANA ORGANIZATOR SKUPA, ZAJEDNO SA
PRIJAVOM O ODRZAVANjU JAVNOG SKUPA, ODNOSNO OBAVESTENEM,
DOSTAVLjJA MESNO NADLEZNOJ POLICIJSKOJ STANICI NA TERITORIJI NA
KOJOJ SE ODRZAVA JAVNI SKUP.

PLAN 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MORA DA SADRZI BROJ, IME |
PREZIME | RASPORED ANGAZOVANIH SLUZBENIKA OBEZBEDENJA ILI
REDARA, VREME TRAJANJA ANGAZOVANJA, NjIHOVE ZADATKE, NACIN
MEDUSOBNE KOMUNIKACIJE, IME | PREZIME LICA KOJE CE RUKOVODITI
REDARSKOM SLUZBOM ZA VREME ODRZAVANjA JAVNOG SKUPA | DRUGE

POTREBNE PODATKE.

CLAN 42.

SLUZBENICI OBEZBEDENjA TOKOM VRSENjA REDARSKE SLUZBE
MORAJU BITI U UNIFORMI | OPREMLJENI JEDNOOBRAZNIM JAKNAMA ILI
PRSLUCIMA SA SVETLOODBOJNIM TRAKAMA | NATPISOM ,OBEZBEDENE”, A
DODATNO | ,SECURITY”.

REDARI TOKOM VRSENjA REDARSKE SLUZBE DUZNI SU DA NOSE
PRSLUKE SA SVETLOODBOJNIM TRAKAMA | NATPISOM ,REDAR’, A
DODATNO | ,STEWARD”.

TOKOM VRSENJA REDARSKE SLUZBE, SLUZBENIKU OBEZBEDENA |
REDARU NIJE DOZVOLJENO DA REGULISU SAOBRACAJ VAN GRANICE

STICENOG PROSTORA.

7. Kontrolni centar
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CLAN 44.

PRAVNO LICE | PREDUZETNIK KOJI IMAJU LICENCU ZA VRSENE
POSLOVA FIZICKO-TEHNICKE ZASTITE LICA | IMOVINE, ODNOSNO LICENCU
ZA VRSENJE POSLOVA OBEZBEDENjA TRANSPORTA | PRENOSA NOVCA |
VREDNOSNIH POSILjKI MORAJU IMATI KONTROLNI CENTAR.

KONTROLNI CENTAR JE MESTO OPREMLENO TEHNICKIM UREDAJIMA
ZA PRIJEM | OBRADU ALARMNIH SIGNALA | DRUGIH INFORMACIJA SA
UDALJENIH STACIONARNIH | MOBILNIH OBJEKATA ILI LICA KOJA SU
ZASTICENA SREDSTVIMA TEHNICKE ZASTITE.

PERIFERNIM UREDAJIMA, SREDSTVIMA | SISTEMIMA TEHNICKE
ZASTITE SA ILI BEZ TEHNICKIH CENTARA ILI KONTROLNIH SOBA NA
STICENOM OBJEKTU ILI KOMUNIKACIONIM MREZAMA MOZE SE DALjINSKI
UPRAVLJATI | VRSITI NADGLEDANE 1Z KONTROLNOG CENTRA.

KONTROLNI CENTAR MORA IMATI:

1) ORGANIZOVANO DEZURSTVO TOKOM 24 CASA OD NAJMANJE JEDNOG

OPERATERA KONTROLNOG CENTRA;

2) PATROLNI TIM ZA INTERVENCIJU TOKOM 24 CASA OD NAJMANjE DVA

SLUZBENIKA PRIVATNOG OBEZBEDENJA;

3) PISANE PROCEDURE ZA OBAVLJANJE POSLOVA ZA SVAKI STICENI

OBJEKAT.

OPERATER U KONTROLNOM CENTRU MOZE BITI SAMO ONO LICE
KOJE IMA LICENCU ZA VRSENJE POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDENjA KOJA
SE 1ZDAJE FIZICKOM LICU.

KONTROLNI CENTAR VODI EVIDENCIJU O DATUMU | VREMENU
PRIJEMA ALARMNOG SIGNALA, ADRESI STICENOG OBJEKTA SA KOJEG JE
PRIMLJEN SIGNAL, PREDUZETIM MERAMA PO PRIJEMU ALARMNOG SIGNALA
| INTERVENCIJAMA PATROLNOG TIMA.
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PATROLNI TIM JE DUZAN DA INTERVENISE U SKLADU SA PISANIM
PROCEDURAMA | DA UTVRDI RAZLOGE AKTIVIRANjA ALARMA.

PATROLNI TIM U VREME RADA NE MOZE DA SE OD KONTROLNOG
CENTRA DO STICENOG OBJEKTA | NAZAD, KRECE ULICAMA | PUTNIM
PRAVCIMA KOJI NISU UTVRBPENI PISANIM PROCEDURAMA, OSIM U
SLUCAJEVIMA VISE SILE (ELEMENTARNE NEPOGODE, SAOBRACAJNE
NEZGODE | DR).

OPERATER U KONTROLNOM CENTRU ILI VOPA TIMA DUZAN JE DA
ODMAH, BEZ ODLAGANjA, OBAVESTI POLICIJU O VRSENjU KRIVICNIH DELA
ILI PREKRSAJA SA ELEMENTIMA NASILJA U STICENOM OBJEKTU, STICENOM
PROSTORU ILI PROSTORU KOJI JE VIDLjIV 1Z STICENOG PROSTORA ILI
OBJEKTA ILI NA PRAVCU KRETANjA, KAO | DRUGE JAVNE SLUZBE
(VATROGASCE, HITNU MEDICINSKU POMOC | DR) KAD POSTOJI POTREBA ZA
NjIHOVIM ANGAZOVAN;EM.

ZASTITA PODATAKA PRIKUPLJENIH TEHNICKIM UREDAJIMA ZA
AUTOMATSKI PRIJEM, KAO | OBRADU ALARMNIH SIGNALA | DRUGIH
INFORMACIJA SA UDALJENIH OBJEKATA ILI VOZILA KOJI SU ZASTICENI
SREDSTVIMA TEHNICKE ZASTITE VRSI SE U SKLADU SA ODREDBAMA CLANA

32. OVOG ZAKONA.
8. Samozastitna delatnost

Clan 45.

PRAVNA LICA | PREDUZETNICI, RADI ORGANIZOVANA SAMOZASTITNE
DELATNOSTI, ODNOSNO RADI ZASTITE SVOJE IMOVINE, POSLOVANJA,
OBJEKATA, PROSTORA | LICA U NjIMA | ORGANIZOVANJA SVOJE
UNUTRASNJE (REDARSKE) SLUZBE OBEZBEDENjA ZA ODRZAVANJE REDA
MOGU DOBITI LICENCU ZA SAMOZASTITNU DELATNOST, AKO ISPUNjAVAJU
USLOVE 1z CLANA 10. STAV 1. TAC. 2)-6) OVOG ZAKONA | AKO IMAJU
NAJMANJE DVA SLUZBENIKA OBEZBEDENJA SA LICENCOM ZA VRSENE
POSLOVA SLUZBENIKA OBEZBEDEN)A SA ILI BEZ ORUZJA.
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Na postupak i nacin izdavanja licence, iz stava 1. ovog €lana, kao i na nacin vrSenja
poslova privatnog obezbedenja, ako ovim zakonom nije drukcije uredeno, shodno se
primenjuju odredbe ovog zakona kojima se odgovarajuca pitanja ureduju za pravna i
fizicka lica koja poslove privatnog obezbedenja obavljaju za korisnike usluga.

PRAVNO LICE | PREDUZETNIK 1Z STAVA 1. OVOG ZAKONA MOGU ZA
SVOJE POTREBE OBAVLJATI POSLOVE PROCENE RIZIKA U ZASTITI LICA
IMOVINE | POSLOVANJA | POSLOVE TEHNICKE ZASTITE, AKO IMAJU
ZAPOSLENE SLUZBENIKE OBEZBEDENjA KOJI POSEDUJU ODGOVARAJUCU
LICENCU ZA OBAVLJANJE OVIH POSLOVA.

POSLOVI TRANSPORTA NOVCA, VREDNOSNIH | DRUGIH POSILjKI U
SAMOZASTITNOJ DELATNOSTI MOGU SE OBAVLJATI AKO PRAVNO LICE |
PREDUZETNIK ISPUNJAVA USLOVE IZ STAVA 1. OVOG CLANA | CL. 36-39.
OVOG ZAKONA, ODNOSNO IMA LICENCU ZA VRSENJE POSLOVA
OBEZBEDENj]A TRANSPORTA | PRENOSA NOVCA | VREDNOSNIH POSILjKI U
OBAVLjANjU SAMOZASTITNE DELATNOSTI.

Unutrasnje sluzbe obezbedenja ne mogu pruzati usluge obezbedenja drugima.

VI. OVLASCEN]A SLUZBENIKA OBEZBEDENJA
Clan 46.

ZA VREME VRSENJA POSLOVA FIZICKE ZASTITE, SLUZBENIK
OBEZBEDEN]A JE OVLASCEN DA:
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1) 1ZDA UPOZORENE ILI NAREDENE LICU ILI ZABRANI LICU ULAZAK |
BORAVAK U STICENOM OBJEKTU:

2) PROVERI IDENTITET LICA;

3) ZAUSTAVI | PREGLEDA LICE, PREDMETE ILI PREVOZNO SREDSTVO;

4) PRIVREMENO ODUZME PREDMETE;

5) PRIVREMENO ZADRZI LICE;

6) UPOTREBI SLEDECA SREDSTVA PRINUDE, POD USLOVIMA
UTVRBENIM OVIM ZAKONOM, | TO:

(1) SREDSTVA ZA VEZIVANE;
(2) FIZICKU SNAGU:

(3) GASNI SPREJ;

(4) POSEBNO DRESIRANE PSE;
(5) VATRENO ORUZJE.

Ovla&cenja iz stava 1. ovog Clana sluzbenik obezbedenja mozZe primeniti i upotrebiti
samo u Stiéenom objektu ili prostoru, ili van &tiCenog objekta i prostora kada vrsi
obezbedenje transporta i prenosa novca i vrednosnih poSiljki, prilikom patroliranja i
kada obezbeduje lice u skladu sa ¢lanom 22. ovog zakona.

U ugovoru o obezbedenju, koje pravno lice i preduzetnik iz oblasti privatnog
obezbedenja zaklju€uje sa korisnikom usluga, navode se ugovorena ovlasc¢enja iz
stava 1. ovog Clana.

Primena mera mora biti srazmerna zakonitom cilju njihove upotrebe i izvrSena na
nacin kojim se ne vreda dostojanstvo, ugled, Cast ili drugo zagarantovano ljudsko
pravo. Prilikom primene mera niko ne sme biti podvrgnut mucéenju, neCove¢nom ili
ponizavajuéem postupanju.

Sluzbenik obezbedenja sme postupati samo na nacin koji je utvrden ovim zakonom i
propisima, tako da izvrSenje zadataka postize sa najmanjim Stetnim posledicama.
Ako je u odnosu na okolnosti dozvoljeno primeniti viSe mera, duzan je primeniti
najpre onu koja licu najmanje Steti. Sa primenom mera mora prestati onda kada
prestanu razlozi zbog kojih su bile primenjene ili onda kada utvrdi da zadatak na taj
nacin ne¢e moci da izvrsi.

SREDSTVA PRINUDE NE MOGU SE UPOTREBLJAVATI PREMA LICIMA
MLADIM OD 14 GODINA, OCIGLEDNO BOLESNIM | IZNEMOGLIM LICIMA,
TESKIM INVALIDIMA | TRUDNICAMA CIJA JE TRUDNOCA VIDLjIVA ILI KOJE
UPOZORE DA SU TRUDNE, OSIM AKO NEKO OD TIH LICA VATRENIM
ORUZJEM, ORUDEM ILI DRUGIM OPASNIM PREDMETOM UGROZAVA ZIVOT

LICA.
REDARI NE MOGU DA UPOTREBLJAVAJU GASNI SPREJ, SREDSTVA ZA

VEZIVANJE, POSEBNO DRESIRANE PSE | VATRENO ORUZJE, DOK SVA
OSTALA OVLASCEN]A PRIMENjUJU U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.
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1. IZDAVANJE UPOZOREN]A ILI NAREDENjA ILI ZABRANA ULASKA |
BORAVKA LICA U STICENOM OBJEKTU

CLAN 47.
SLUZBENIK OBEZBEBDENjA UPOZORENJE | NAREDEN]E IZDAJE LICU KOJE:
1) SVOJIM PONASANjEM ILI PROPUSTAN]EM DUZNE RADNJE MOZE

UGROZITI SVOJU BEZBEDNOST, BEZBEDNOST DRUGIH ILI IZAZVATI
OSTECENIE | UNISTENJE IMOVINE;

2) POKUSA NEOVLASCENO DA PRISTUPI U STICENI OBJEKAT ILI
PROSTOR;

3) SE ZATEKNE DA NEOVLASCENO BORAVI U STICENOM OBJEKTU ILI
PROSTORU;

4) UGROZAVA STICENO LICE;

5) ODBIJE PRIMENU OVLASCENjA: PROVERA IDENTITETA,
ZAUSTAVLJANJE | PREGLED LICA, PREDMETA | SAOBRACAJNIH
SREDSTAVA, PRIVREMENO ODUZIMANE PREDMETA, PRIVREMENO
ZADRZAVANE LICA, KADA SU OVA OVLASCEN]A PROPISANA
PROCEDURAMA ZASTITE OBJEKATA, PROSTORA ILI LICA;

6) POSTUPA SUPROTNO UPUTSTVIMA KOJA SADRZE ISTAKNUTI
ZNAKOVI | PISANA UPOZOREN)A | ZABRANE NA STICENOM OBJEKTU
ILI PROSTORU.

UPOZORENE | NAREDENJE 1ZDAJE SE GLASOM, POKRETIMA RUKU |
TELA, SVETLOSNIM ILI ZVUCNIM SIGNALOM, ISTICANJEM ZNAKOVA | PISANIH
UPOZOREN]A | ZABRANA.

UPOZORENJA | NAREDBE MORAJU BITI IZDATE NA JASAN |
NEDVOSMISLEN NACIN.

SLUZBENIK OBEZBEDENJA NECE DOZVOLITI ULAZ | BORAVAK U
STICENOM OBJEKATU ILI STICENOM PROSTORU LICU KOJE, NAKON
UPOZOREN]A ILI NAREDENjA ODBIJE:

1) PROVERU IDENTITETA,

2) PREGLED LICA, PREDMETA | SAOBRACAJNIH SREDSTAVA,
3) DA PREDA PREDMETE KOJE PO ZAKONU TREBA PRIVREMENO

ODUZET!I.




58

2. PROVERA IDENTITETA LICA

CLAN 48.

SLUZBENIK OBEZBEDENjA PROVERAVA IDENTITET LICA:

1) KOJE ULAZI ILI 1ZLAZI 1Z STICENOG OBJEKTA ILI SE U NJEMU
ZATEKNE;

2) KOJE UGROZAVA STICENI OBJEKAT, PROSTOR ILI LICE;

3) PREMA KOME UPOTREBLJAVA SREDSTVA PRINUDE ILI KOJA
PRIVREMENO ZADRZAVA.

PROVERA IDENTITETA VRSI SE UVIDOM U LICNU KARTU ILI DRUGI
IDENTIFIKACIONI DOKUMENT SA FOTOGRAFIJOM 1ZDAT OD NADLEZNIH
DRZAVNIH ORGANA.

PROVERA IDENTITETA MALOLETNOG ILI DRUGOG LICA MOZE BITI
IZVRSENA NA OSNOVU IZJAVE LICA CIJI JE IDENTITET PROVEREN..”.

3. Saopstavanje upozorenja i izdavanje naredbi

3. ZAUSTAVLANJE | PREGLED LICA, PREDMETA | SAOBRACAJNIH
SREDSTAVA | PRIVREMENO ODUZIMANJE PREDMETA

CLAN 49.

SLUZBENIK OBEZBEDENJA U SKLADU SA PISANIM PROCEDURAMA
ZASTITE OBJEKTA, MOZE ZAUSTAVITI | 1IZVRSITI PREGLED LICA, PREDMETA |
SAOBRACAJNIH SREDSTAVA, KOJA:

1) ULAZE ILI IZLAZE 1Z STICENOG OBJEKTA;

2) NEOVLASCENO BORAVE U STICENOM OBJEKTU;

3) UGROZAVAJU STICENI OBJEKAT;

4) JE POTREBNO PRIVREMENO ZADRZATI.

PREGLEDOM LICA SMATRA SE UVID U SADRZAJ ODECE, OBUCE |
STVARI KOJE LICE NOSI SA SOBOM.

PREGLED LICA MORA VRSITI SLUZBENIK OBEZBEDENjA ISTOG POLA,
IZUZEV KADA JE NEOPHODAN HITAN PREGLED LICA RADI ODUZIMANjA
ORUZJA ILI PREDMETA PODOBNIH ZA NAPAD ILI SAMOPOVREDIVANIE.

PRILIKOM PREGLEDA SLUZBENICI OBEZBEDENjA MOGU DA KORISTE
TEHNICKA SREDSTVA NAMENENA ZA PREGLED ILI SLUZBENOG PSA.

SLUZBENIK OBEZBEDENjA PRIVREMENO CE ODUZETI PREDMETE:

1) CIJE JE UNOSENE | KORISCEN]E U ZASTICENOM OBJEKTU

ZABRANENO, U SKLADU SA PISANIM PROCEDURAMA ZASTITE

OBJEKTA;
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2) AKO OKOLNOSTI SLUCAJA UKAZUJU DA JE ODREDENI PREDMET

NAMENJEN ZA I1ZVRSEN]E KRIVICNOG DELA ILI PREKRSAJA, POTICE ILI

JE NASTAO KAO POSLEDICA 1ZVRSEN]A KRIVICNOG DELA ILI

PREKRSAJA;

3) CIJE JE ODUZIMANE NEOPHODNO ZA ZASTITU OPSTE BEZBEDNOSTI;
4) KOJE PRIVREMENO ZADRZANO LICE IMA KOD SEBE | MOGU DA SE

UPOTREBE ZA SAMOPOVREDBIVANJE, NAPAD ILI BEKSTVO.

O PRIVREMENOM ODUZIMANjU PREDMETA IZDAJE SE POTVRDA.

SLUZBENIK OBEZBEDENjA ODGOVORAN JE ZA CUVANE PRIVREMENO
ODUZETIH PREDMETA.

PRIVREMENO ODUZETI PREDMETI I1Z STAVA 5. TACKA 1) OVOG CLANA
VRACAJU SE LICU OD KOGA SU PRIVREMENO ODUZETI KADA LICE NAPUSTA
STICENI OBJEKAT.

PRIVREMENO ODUZETI PREDMETI IZ STAVA 5. TAC. 2)-4) OVOG
CLANA, SE UZ POTVRDU O PRIVREMENOM ODUZIMANjU PREDMETA,
PREDAJU POLICIJSKIM SLUZBENICIMA NADLEZNE POLICIJSKE STANICE.

CLAN 50.

SLUZBENIK OBEZBEDENjA PRIVREMENO CE ZADRZATI LICE:
1) ZATECENO U VRSENjU KRIVICNOG DELA ZA KOJE SE GONI PO
SLUZBENOJ DUZNOSTI;
2) ZATECENO U VRSENjU PREKRSAJA SA ELEMENTIMA NASILJA;
3) KOJE KOD SEBE IMA PREDMETE KOJI MOGU POSLUZITI KAO
DOKAZ U KRIVIENOM | PREKRSAJNOM POSTUPKU, ODNOSNO ZA NAPAD ILI
SAMOPOVREDBIVANE.
O PRIVREMENOM ZADRZAVANjU LICA SLUZBENIK OBEZBEDENjA CE

ODMAH OBAVESTITI POLICIJU | LICE ZADRZATI DO DOLASKA POLICIJE.
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CLAN 52.

POD UPOTREBOM FIZICKE SNAGE SMATRA SE UPOTREBA RAZLICITIH
ZAHVATA BORILACKIH VESTINA ILI NjIMA SLICNIH POSTUPAKA NA TELU
DRUGOG LICA KOJIMA SE PRISILJAVA NA POSLUSNOST KADA SU ZA TO
ISPUNJENI ZAKONSKI USLOVI.

FIZICKU SNAGU SLUZBENIK OBEZBEDENjA MOZE UPOTREBITI SAMO
AKO PRIMENOM OVLASCENJA UTVRBPENIH OVIM ZAKONOM ILI NA DRUGI
NACIN NE MOZE:

1) ODBITI ISTOVREMENI NESKRIVLJENI PROTIVPRAVNI NAPAD KOJIM

SE UGROZAVA NJEGOV ZIVOT | TELO ILI ZIVOT | TELO LICA KOJE
OBEZBEDUJE;

2) ODBITI ISTOVREMENI NESKRIVLJENI PROTIVPRAVNI NAPAD
USMEREN NA UNISTENJE, OSTECENE ILI OTUDENJE IMOVINE KOJU
OBEZBEDUJE;

3) SAVLADATI AKTIVAN ILI PASIVAN OTPOR LICA KOME JE ZABRANEN
ULAZAK ILI BORAVAK U STICENOM OBJEKTU ILI KOJE SE PRIVREMENO
ZADRZAVA;

4) SPRECITI SAMOPOVREDBIVANE LICA.

NAPADOM, U SMISLU OVOG ZAKONA, SMATRA SE SVAKA RADNjA
PREDUZETA DA SE NAPADNUTI POVREDI ILI LISI ZIVOTA, DA SE NASILNO
UDE U OBJEKAT ILI PROSTOR U KOJI JE ULAZ ZABRANJEN ILI DA SE
SLUZBENIK OBEZBEDPENjA OMETE ILI SPRECI U OBAVLjANjU POSLOVA
OBEZBEDENJA.

OTPOROM, U SMISLU OVOG ZAKONA, SMATRA SE SVAKO
SUPROSTAVLJANJE LICA MERAMA | RADNJAMA KOJE SE MOZE VRSITI
OGLUSAVANJEM ILI ZAUZIMANJEM KLECECEG, SEDECEG, LEZECEG ILI
SLICNOG POLOZAJA - PASIVNI OTPOR, ILI ZAKLANJANEM ILI DRZANJEM ZA
LICE ILI PREDMETE, OTIMANJEM, STAVLJANJEM U IZGLED DA CE SE LICE
NAPASTI, ILI PREDUZIMANJEM SLICNE RADN]E - AKTIVNI OTPOR.

SA UPOTREBOM FIZICKE SNAGE, KOJA MORA BITI SRAZMERNA

NAPADU KOJI SE ODBIJA, PRESTAJE SE CIM PRESTANE NAPAD ILI OTPOR
LICA PREMA KOME JE UPOTREBLJENA.

Clan 53.

6A UPOTREBA GASNOG SPREJA

CLAN 53.

UPOTREBOM GASNOG SPREJA, U SMISLU OVOG ZAKONA, SMATRA
SE UPOTREBA NAPRAVA KOJE SADRZE | PRILIKOM UPOTREBE RASPRSUJU
NADRAZUJUCA HEMIJSKA JEDINJENJA (CS, CN, OC) U KONCENTRACIJAMA
DOZVOLJENIM PO PRIHVACENIM MEDUNARODNIM STANDARDIMA.

GASNI SPREJ MOZE SE UPOTREBITI RADI ODBIJANJA NAPADA ILI
SAVLADIVANJA AKTIVNOG OTPORA LICA, KADA JE UPOTREBA FIZICKE
SNAGE BILA NEUSPESNA.

SA UPOTREBOM GASNOG SPREJA PRESTAJE SE CIM PRESTANE
NAPAD ILI AKTIVAN OTPOR LICA.
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. NAKON UPOTREBE GASNOG SPREJA LICU SE MORA OBEZBEDITI
PRUZANJE ADEKVATNE MEDICINSKE POMOCI.
GASNI SPREJ UPOTREBLJAVA SE NA NACIN PROPISAN OD STRANE

PROIZVODACA OVIH SREDSTAVA.
Clan 57.

Blizi nagin upetrebe—sredstava—prinude PRIMENE OVLASCENJA utvrdenih

ovim zakonom propisuje ministar.

VIl. OZNAGAVANIE | PREDSTAVLJANJE

CLAN 63.

ZAHTEV ZA I1ZDAVANJE LEGITIMACIJE SLUZBENIKU OBEZBEDENjA
PODNOSI PRAVNO LICE | PREDUZETNIK ZA PRIVATNO OBEZBEDENJE KOD
KOGA JE SLUZBENIK OBEZBEDENjA ZAPOSLEN ILI ANGAZOVAN PO OSNOVU
UGOVORA O PRIVREMENIM | POVREMENIM POSLOVIMA, ODNOSNO
DOPUNSKOM RADU, NADLEZNOJ POLICIJSKOJ UPRAVI PO MESTU RADA ILI
PREBIVALISTA SLUZBENIKA OBEZBEDENjA, U ROKU OD OSAM DANA OD
DANA ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA ILI ZAKLjUCENjA UGOVORA.

ZAHTEV ZA IZDAVANJE LEGITIMACIJE SADRZI: IME, PREZIME | JMBG
SLUZBENIKA OBEZBEDENA | PODATKE O VRSTI UGOVORA NA OSNOVU KOG
JE SLUZBENIK OBEZBEDENjA ANGAZOVAN.

SLUZBENIK OBEZBEDENjA MOZE IMATI SAMO JEDNU LEGITIMACIJU.

SLUZBENIK OBEZBEDPEN]A NE MOZE DA VRS|I POSLOVE PRIVATNOG
OBEZBEDENJA NITI DA PRIMENJUJE OVLASCENJA PROPISANA OVIM
ZAKONOM AKO KOD SEBE NEMA LEGITIMACIJU, OSIM AKO JE ANGAZOVAN
KAO REDAR NA JAVNOM OKUPLjANjU.

SLUZBENIK OBEZBEDENjJA ZA VREME OBAVLJANJA POSLOVA
PRIVATNOG OBEZBEDEN]A LEGITIMACIJU, PO PRAVILU, NOSI ISTAKNUTU NA
PREDNjOJ SPOLjNOJ STRANI UNIFORME ILI ODECE, 1ZUZEV U SLUCAJU
KADA VRSI FIZICKO OBEZBEDENJE LICA. OZNAKA PRIPADNOSTI PRAVNOM
LICU | PREDUZETNIKU ZA PRIVATNO OBEZBEDEN|E, ZNAK (LOGO) | NATPIS
LOBEZBEDEN|E”, A DODATNO | NATPIS ,SECURITY”, MORAJU BITI ISTAKNUTI
NA VIDNOM DELU UNIFORME ILI OPREME SLUZBENIKA OBEZBEDENjA.
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SLUZBENIK PRIVATNOG OBEZBEDENjA DUZAN JE DATI LEGITIMACIJU
NA UVID OVLASCENOM POLICIJSKOM SLUZBENIKU ILI GRADANINU PREMA
KOME PRIMENjUJE OVLASCENJA 1Z OVOG ZAKONA NA NjIHOV ZAHTEV.

LEGITIMACIJA SADRZI IME | PREZIME, FOTOGRAFIJU | OVLASCENjA
SLUZBENIKA PRIVATNOG OBEZBEDENjA KOME JE IZDATA.

PRAVNO LICE | PREDUZETNIK ZA PRIVATNO OBEZBEDENE DUZNO JE
DA VRATI LEGITIMACIJU SLUZBENIKA OBEZBEDENjA MINISTARSTVU U ROKU
OD OSAM DANA OD:

1) DANA PRESTANKA RADNOG ODNOSA, ANGAZOVANJA ILI

RAPOREDIVANJA NA DRUGO RADNO MESTO SLUZBENIKA

OBEZBEDENjA BEZ PRIMENE OVLASCENJA;

2) DANA OBAVESTAVANJA O ODUZIMANjU LICENCE ILI ISTEKA ROKA

VAZENjA LICENCE;

3) DANA PRESTANKA RADA ILI BRISANJA 1Z REGISTRA PRIVREDNIH

SUBJEKATA.

SLUZBENIK OBEZBEDENJA KOME JE PRESTAO RADNI ODNOS,
ANGAZOVANE ILI JE RASPOREDPEN NA RADNO MESTO BEZ PRIMENE
OVLASCENjA DUZAN JE DA PO ZAHTEVU PRAVNOM LICU ILI PREDUZETNIKU
VRATI LEGITIMACIJU, OSIM U SLUCAJU KADA JE IZGUBLJENU LEGITIMACIJU
OGLASIO NEVAZECOM.

VRACENA LEGITIMACIJA PONISTAVA SE.

3. Oznake i oprema na vozilima

Clan 65.

Vozila privatnog obezbedenja ne mogu biti opremljena specijalinom zvuénom i
svetlosnom signalizacijom.

Izuzetno, vozila privatnog obezbedenja mogu imati i koristiti bele ZUTO rotaciono ili
trepcuce svetlo, u skladu sa propisima kojima se ureduje bezbednost saobraéaja na
putevima.
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CLAN 67A
PRAVNA LICA, PREDUZETNICI | SKOLSKE USTANOVE KOJE IMAJU
OVLASCENE ZA SPROVODENE OBUKE ZA VRSENJE POSLOVA PRIVATNOG
OBEZBEDENjA VODE SLEDECE EVIDENCIJE:
1) EVIDENCIJU O PREDAVACIMA | KONTROLORIMA STRUCNE OBUKE KOJA
SADRZI:

(1) PRIJAVU ZA PREDAVACA ILI KONTROLORA STRUCNE OBUKE,

(2) FOTOKOPIJE AKATA KOJIMA SE DOKAZUJE ISPUNJENOST
USLOVA ZA SPROVODPENJE STRUCNE OBUKE,

(3) NAZIV PROGRAMSKE JEDINICE ZA PREDMETE/TEME ZA KOJU
JE PREDAVAC/KONTROLOR ANGAZOVAN;

2) EVIDENCIJU O POLAZNICIMA OBUKE KOJA SADRZI:

(1) PRIJAVU ZA POHADANJE STRUCNE OBUKE,

(2) UGOVOR O ORGANIZOVAN;U | SPROVODENjU STRUCNE OBUKE
ZA POLAZNIKA OBUKE,

(3) PLAN STRUCNE OBUKE PO PROGRAMU OBUKE | TERMINIMA
NASTAVNIH JEDINICA PO DATUMU | VREME | EVIDENCIJU PRISUTNOSTI
POLAZNIKA NA STRUCNOJ OBUCI,

(4) ZAVRSNI TEST POLAZNIKA OBUKE;

3) DNEVNIK STRUCNE OBUKE KOJI SADRZI:

(1) SPISAK POLAZNIKA CIKLUSA OBUKE (IME, PREZIME | PO
POTREBI SREDNE IME),

(2) DATUM | VREME OBRADE NASTAVNIH JEDINICA, IME, PREZIME
PREDAVACA, IME | PREZIME POLAZNIKA KOJI JE ODSUTAN SA OBUKE,
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(3) DATUM | VREME OBRADE NASTAVNIH JEDINICA DOPUNSKE
OBUKE, IME, PREZIME PREDAVACA, IME | PREZIME POLAZNIKA KOJI JE
PRISUTAN NA DOPUNSKOJ OBUCI;
4) EVIDENCIJU 1ZDATIH POTVRDA O OBUCENOSTI, KOJA SADRZI:
(1) REDNI BROJ,
(2) IME, PREZIME | JMBG LICA KOME JE I1ZDATA POTVRDA,
(3) VRSTU/NAZIV PROGRAMA OBUKE | TRAJANJE OBUKE U DANIMA
| NASTAVNIM CASOVIMA,
(4) EVIDENCIONI BROJ POTVRDE, DATUM | MESTO IZDAVANJA.
PODATKE U EVIDENCIJI I1Z STAVA 1. TACKA 2) PODTACKA (3) | TACKA
3. PODTAC. (2) | (3) UNOSE PREDAVACI KOJI SU DRZALI OBUKU.
EVIDENCIJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA VODE SE RUCNO ILI
ELEKTRONSKI U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDBUJE ZASTITA
PODATAKA O LICNOSTI | CUVAJU SE DESET GODINA.

X. NADZOR I INSPEKCIJSKI NADZOR

CLAN 70.
NADZOR PRIVATNOG OBEZBEDENjA VRSI MINISTARSTVO | NADLEZNE
INSPEKCIJSKE SLUZBE U SKLADU SA UTVRDENIM DELOKRUGOM. )
MINISTARSTVO VRSI NADZOR ISPUNJENOSTI USLOVA | NACINA

OBAVLjANjA DELATNOSTI, PRIMENU OVLASCENjA | VODEN]E EVIDENCIJA U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM | SPROVODEN]E PROPISA O DRZANjU | NOSEN;jU
ORUZJA PRIVATNOG OBEZBEDEN]A.

CLAN 71.

POLICIJSKI SLUZBENIK KOJI OBAVLJA POSLOVE UTVRBENE
PROPISIMA O PRIVATNOM OBEZBEDENjU (U DALJEM TEKSTU: OVLASCENI
POLICIJSKI SLUZBENIK), U VRSENjU NADZORA NAD SPROVODENJEM OVOG
ZAKONA, IMA PRAVO | DUZNOST DA PROVERAVA USLOVE | NACIN
OBAVLJANjA DELATNOSTI, PRIMENU OVLASCENjA, VODENJE EVIDENCIJA,
NACIN CUVANJA | NOSENJA VATRENOG ORUZJA, KAO | DA, PO POTREBI,
SPROVODI | DRUGE RADNJE KOJIMA SE OSTVARUJE NEPOSREDAN |
NENAJAVLJEN UVID U VRSENJE POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDENA.

OVLASCENI POLICIJSKI SLUZBENIK O SPROVEDENOM NADZORU
SACINJAVA ZAPISNIK.
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ZAPISNIK SE PO PRAVILU SACINJAVA U SLUZBENIM PROSTORIJAMA
MINISTARSTVA NAJKASNIJE U ROKU OD TRI DANA OD DANA ZAVRSENOG
NADZORA.

NADZIRANI SUBJEKT DUZAN JE DA POLICIJSKOM SLUZBENIKU
OMOGUCI VRSENJE NADZORA, STAVI NA RASPOLAGANJE ODGOVARAJUCU
DOKUMENTACIJU | PRUZI SVE POTREBNE PODATKE | OBAVESTENA.

ODGOVORNO LICE NADZIRANOG ORGANA MOZE DA STAVI PRIMEDBE
U PISANOM OBLIKU NA ZAPISNIK O OBAVLJENOM NADZORU U ROKU OD TRI
DANA OD DANA OBAVESTAVANjA O ZAPISNIKU.

OVLASCENI POLICIJSKI SLUZBENIK DUZAN JE DA RAZMOTRI
PRIMEDBE NA ZAPISNIK O OBAVLJENOM NADZORU | DA, PREMA POTREBI,
PONOVI RADNJE NA KOJE SE PRIMEDBE ODNOSE, ODNOSNO DA IZMENI ILI
ODUSTANE OD PREDLOZENE MERE.

U TOKU NADZORA OVLASCENI POLICIJSKI SLUZBENICI MOGU, UZ
POTVRDU, PRIVREMENO ODUZETI POSLOVNE KNjIGE, EVIDENCIJE, DRUGU
DOKUMENTACIJU, VIDEO SNIMKE ILI DRUGE ISPRAVE, DO OKONCANjA
POSTUPKA NADZORA.

KONTROLU SLUZBENIKA OBEZBEPENJA | REDARA MOGU VRSITI
UNIFORMISANI POLICIJSKI SLUZBENICI MINISTARSTVA U POGLEDU NOSENjA
UNIFORME, OPREME, ORUZJA | MUNICIJE, POSEDOVANjA LEGITIMACIJE |

NACINA PRIMENE OVLASCENjA, O CEMU SACINJAVAJU IZVESTAJ.

CLAN 72.

AKO NADZIRANI ORGAN U OSTAVLJENOM ROKU NIJE OTKLONIO
NADZOROM UTVRBENE NEPRAVILNOSTI | NEDOSTATKE KOJI SU UNETI U
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ZAPISNIK O OBAVLJENOM NADZORU, RESENJEM CE SE NALOZITI MERE |
ODREDITI ROK ZA NjIHOVO OTKLAN]AN]E.

O PRIMEDBAMA NA ZAPISNIK 1Z CLANA 71. OVOG ZAKONA OVLASCENI
POLICIJSKI SLUZBENIK NE ODLUCUJE POSEBNO, VEC IH CENI SVE ZAJEDNO
| SVAKU POSEBNO U OBRAZLOZENjU RESENJA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA.

RESENEM SE MOZE ZABRANITI NADZIRANOM SUBJEKTU OBAVLjANJE
DELATNOSTI ILI OBUKE PRIVATNOG OBEZBEDENA U PERIODU DO 60 DANA
AKO DELATNOST VRSI BEZ LICENCE ILI OVLASCENJA.

NADZIRANI SUBJEKAT KOME JE PRIVREMENO ZABRANJENO
OBAVLJANJE DELATNOSTI MOZE NASTAVITI SA NjIHOVIM OBAVLJANJEM AKO
SE U KONTROLNOM NADZORU UTVRDI DA JE OTKLONIO NEPRAVILNOSTI |
NEDOSTATKE.

Xa OCENA USAGLASENOSTI USLUGA PRIVATNOG OBEZBEDENjA

CLAN 75A

AKREDITOVANO TELO VRSI OCEN;jIVANJE USAGLASENOSTI KVALITETA
USLUGA PRIVATNOG OBEZBEDENJA U SKLADU SA VAZECIM SRPSKIM |
EVROPSKIM STANDARDIMA, PO ZAHTEVU KORISNIKA USLUGA PRIVATNOG
OBEZBEDENjA, DAVAOCA USLUGA PRIVATNOG OBEZBEDENjA | DRUGIH
ZAINTERESOVANIH STRANA.

AKREDITOVANO TELO ZA OCENU USAGLASENOSTI KVALITETA
USLUGA PRIVATNOG OBEZBEDENjA IZ STAVA 1. OVOG CLANA AKREDITUJE
SE KOD NADLEZNOG TELA ZA AKREDITACIJU.

RADI 1ZVRSAVANJA POJEDINIH POSLOVA OCENE USAGLASENOSTI

USLUGA PRIVATNOG OBEZBEDENjA, AKREDITOVANO TELO MOZE
ANGAZOVATI AKREDITOVANE LABARATORIJE, PRAVNA LICA, NAUCNE
USTANOVE, INSTITUTE ILI STRUCNA LICA 1Z OBLASTI DRUSTVENE
BEZBEDNOST!I ILI TEHNICKE ZASTITE.

Xl. KAZNENE ODREDBE
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CLAN 76.

NOVCANOM KAZNOM OD 500.000 DO 2.000.000 DINARA, KAZNICE SE
ZA PREKRSAJ PRAVNO LICE ZA PRIVATNO OBEZBEDEN]E AKO:
1) VRSI POLICIJSKE ILI DRUGE POSLOVE BEZBEDNOSTI KOJE VRSE ORGANI
DRZAVNE UPRAVE, ODNOSNO AKO VRSI POSLOVE KOJI SU U ISKLjuCIVOJ
NADLEZNOSTI DRZAVNIH ORGANA | PRIMENjUJE OPERATIVNE METODE |
SREDSTVA, ODNOSNO OPERATIVNO-TEHNICKA SREDSTVA | METODE KOJE
NADLEZNI ORGANI PRIMENjUJU NA OSNOVU POSEBNIH PROPISA (CLAN 2.
ST.2.13):
2) VRSI POSLOVE POSREDOVAN]A U NAPLATI POTRAZIVANJA (CLAN 7);
3) ZA POSLOVE PRIVATNOG OBEZBEDEN]A ANGAZUJE FIZICKO LICE BEZ
LICENCE ZA VRSENJE POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDENJA ILI ZA VRSENJE
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POSLOVA REDARSKE SLUZBE ANGAZUJE FIZICKO LICE BEZ LICENCE ZA
VRSENJE POSLOVA REDARSKE SLUZBE (CLAN 8);

4) POSLOVE PRIVATNOG OBEZBEDENjA LICA, IMOVINE | POSLOVANJA VRSI
NA NACIN KOJIM SE OMETA RAD DRZAVNIH ORGANA | NARUSAVA
SPOKOJSTVO GRABANA (CLAN 19);

5) VRSI POSLOVE PRIVATNOG OBEZBEDENjA, A NEMA ZAKLjUCEN PISANI
UGOVOR SA PRAVNIM ILI FIZICKIM LICEM KOME PRUZA USLUGE ILI ZAKLjUCI
UGOVOR KOJIM SE UGOVARA MANjl NIVO USLUGA OBEZBEDEN]A OD ONIH
KOJI SU PREDVIDENI AKTOM O PROCENI RIZIKA (CLAN 20. ST. 1. 1 4);

6) VRSI POSLOVE PRIVATNOG OBEZBEPENjA, A NE SACINI PLAN
OBEZBEDENJA ILI AKO PLAN OBEZBEDENJA NE SADRZI | PLAN SISTEMA
TEHNICKE ZASTITE, KADA SE KORISNIKU PRUZAJU USLUGE TEHNICKE
ZASTITE (CLAN 20. ST. 7-10);

7) POSLOVE FIZICKE ZASTITE VRSI VAN STICENOG OBJEKTA ILI GRANICE
STICENOG PROSTORA (CLAN 21. STAV 2);

8) POSEDUJE VATRENO ORUZJE KOJE PO VRSTI | BROJU NE ODGOVARA
DOZVOLJENIM VRSTAMA | BROJU ORUZJA | MUNICIJE (CLAN 24);

9) TEHNICKA SREDSTVA KOJA SE KORISTE U OBAVLjANjU POSLOVA
PRIVATNOG OBEZBEDENJA KORISTI NA NACIN KOJIM SE NARUSAVA
PRIVATNOST DRUGIH (CLAN 31. STAV 2);

10) PRI VRSENjU POSLOVA ZASTITE OBJEKTA ILI PROSTORA KOJI SE
KORISTE ZA JAVNU UPOTREBU KORISTI UREDAJE ZA SNIMANE SLIKE, A NA
VIDLjIVOM MESTU NE ISTAKNE OBAVESTENJE DA JE OBJEKAT ILI PROSTOR
ZASTICEN VIDEO OBEZBEDENJEM ILI AKO NE ARHIVIRA SNIMKE ILI
ARHIVIRANE SNIMKE, NA ZAHTEV, NE STAVI NA UVID OVLASCENOM
POLICIJSKOM SLUZBENIKU (CLAN 32. STAV 1);

11) PODATKE SA ARHIVIRANIH SNIMAKA NE KORISTI U SVRHU ZA KOJU SU
PRIKUPLJENI ILI AKO IH USTUPI TRECIM LICIMA ILI JAVNO OBJAVI (CLAN 32.
ST. 2.13);

12) 1ZVRSI PLANIRANJE SISTEMA TEHNICKE ZASTITE BEZ PROCENE RIZIKA,
KADA JE ONA PO ZAKONU OBAVEZNA (CLAN 34);

13) ZA POSLOVE PRATN]E | OBEZBEDENjA TRANSPORTA | PRENOSA NOVCA,
VREDNOSNIH | DRUGIH POSILJAKA, KORISTE SPECIJALNA VOZILA ZA
TRANSPORT KOJA NE ISPUNjAVAJU PROPISANE USLOVE (CLAN 36);

14) PRI OBAVLJANjU POSLOVA PRATNJE | OBEZBEDENjA TRANSPORTA |
PRENOSA NOVCA, VREDNOSNIH | DRUGIH POSILJAKA, POSADU
SPECIJALNOG VOZILA NE SACINJAVAJU NAJMANJE DVA SLUZBENIKA
OBEZBEDENA ILI AKO SU SLUZBENICI OBEZBEDEN]A 1Z RAZLICITIH PRAVNIH
LICA ILI AKO SVIM CLANOVIMA POSADE NE OBEZBEDI PROPISANU VRSTU
VATRENOG ORUZJA | DRUGU OPREMU U SKLADU SA OVIM ZAKONOM (CLAN
37);

15) VRS| POSLOVE OBEZBEDENjA PRENOSENJA NOVCA | VREDNOSNIH
POSILjKI PESICE, A NE KORISTI SISTEME ZA ELEKTROHEMIJSKU ZASTITU
VREDNOSTI | KOFER U SKLADU SA OVIM ZAKONOM (CLAN 38);

16) ZA PRENOSENJE NOVCA | VREDNOSNIH POSILjKI PESICE NE ANGAZUJE
NAJMANJE JEDNOG SLUZBENIKA OBEZBEDENJA ILI AKO SLUZBENIKU
OBEZBEDENJA NE OMOGUCI UREPAJ ZA KOMUNIKACIJU SA KONTROLNIM
CENTROM (CLAN 39);

17) ORGANIZUJE POSLOVE ODRZAVANJA REDA, ODNOSNO REDARSKU
SLUZBU SA NOSENJEM ORUZJA (CLAN 40. STAV 3);

18) KONTROLNI CENTAR NEMA ORGANIZOVANO DEZURSTVO NAJMANjE
JEDNOG OPERATERA TOKOM 24 CASA ILI PATROLNI TIM ZA INTERVENCIJU
TOKOM 24 CASA OD NAJMANJE DVA SLUZBENIKA OBEZBEDENJA ILI PISANE
PROCEDURE ZA OBAVLJANJE POSLOVA ZA SVAKI STICENI OBJEKAT (CLAN
44. STAV 4);
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19) PRILIKOM VRSENjA POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEBENjA SLUZBENICI
OBEZBEDENjA NE NOSE UNIFORMU (CLAN 60. STAV 1);

20) KORISTI UNIFORMU | ZNAK (LOGO) PRIVATNOG OBEZBEDENjA, KOJI SE,
PO IZGLEDU | BOJI, JASNO NE RAZLIKUJU OD UNIFORMI | OZNAKA NA
VOZILIMA SLUZBENIKA POLICIJE, VOJSKE, CARINE ILI UNIFORME | OZNAKE
BILO KOG DRUGOG DRZAVNOG ORGANA (CLAN 61);

21) NE PODNESE ZAHTEV ZA IZDAVANE LEGITIMACIJE SLUZBENIKU
OBEZBEDENjA KOJI ISPUNJAVA USLOVE ZA IZDAVANE LEGITIMACIJE (CLAN
63. STAV.1);

22) OZNAKA PRIPADNOSTI, ZNAK (LOGO) | NATPIS ,OBEZBEDENJE’,
OSNOSNO ,SECURITY” NISU ISTAKNUTE NA VIDNOM DELU UNIFORME |
OPREME SLUZBENIKA OBEZBEDEN;jA (CLAN 63. STAV 5);

23) NE VRATI MINISTARSTVU LEGITIMACIJU SLUZBENIKA OBEZBEDENjA
(CLAN 63. STAV 8);

24) KORISTI VOZILA KOJA SU OPREMLJENA SPECIJALNOM ZVUCNOM |
SVETLOSNOM SIGNALIZACIJOM (CLAN 65. STAV 1);

25) PODATKE KOJI SU PRIKUPLJENI U VRSENjU POSLOVA PRIVATNOG
OBEZBEDENjA KORISTI SUPROTNO OD SVRHE ZA KOJU SU PRIKUPLJENI ILI
IH USTUPI TRECIM LICIMA ILI IH JAVNO OBJAVI (CLAN 68. STAV 1);

26) PODATKE 1Z ZBIRKE PODATAKA, KOJA JE USPOSTAVLJENA UGOVOROM,
ILI NA OSNOVU PRISTANKA U PISANOM OBLIKU, U SLUCAJU ISPUN;ENjA ILI
RASKIDA UGOVORA, ODNOSNO POVLACENJA PRISTANKA U PISANOM
OBLIKU, NE PREDA KORISNIKU ILI IH NE BRISE U ROKU OD 15 DANA OD
DANA RASKIDA UGOVORA, ODNOSNO POVLACENA PRISTANKA, ODNOSNO
AKO, U ROKU OD OSAM DANA, NE UNISTI DRUGE PODATKE KOJI NISU OD
ZNACAJA ILI KOJE KORISNIK ODBIJE DA PREUZME (CLAN 68. STAV 3);

27) KAO TAJNU, U SKLADU SA ZAKONOM | DRUGIM PROPISIMA KOJIMA SE
UREDUJE TAIJNOST PODATAKA, NE CUVA SVE PODATKE KOJE SAZNA U
VRSENjU POSLOVA (CLAN 69. STAV 1);

28) OVLASCENOM POLICIJSKOM SLUZBENIKU NE OMOGUCI VRSENE
NADZORA ILI NE STAVI NA RASPOLAGANJE ODGOVARAJUCU
DOKUMENTACIJU ILI NE PRUZI SVE POTREBNE PODATKE | OBAVESTENA
(CLAN 71. STAV 4).

ZA RADNE 1Z STAVA 1. TAC. 1) -8) | 28) OVOG CLANA, PORED
NOVCANE KAZNE, PRAVNOM LICU ZA PRIVATNO OBEZBEDEN]E IZRICE SE |
ZASTITNA MERA ZABRANE VRSENjA ODREDENIH DELATNOSTI U TRAJAN;U
OD SEST MESECI DO TRI GODINE.

ZA RADNjE I1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
ODGOVORNO LICE U PRAVNOM LICU NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO
150.000 DINARA.

ODGOVORNOM LICU U PRAVNOM LICU, PORED NOVCANE KAZNE,
IZRICE SE ZASTITNA MERA ZABRANE ODGOVORNOM LICU DA VRSI
ODREDENE POSLOVE, U TRAJANjU OD TRI MESECA DO JEDNE GODINE, ZA
PREKRSAJE 1Z STAVA 1. TAC. 1)-8) | 28) OVOG CLANA.

ZA RADNjE I1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ |
PREDUZETNIK ZA PRIVATNO OBEZBEDENE NOVCANOM KAZNOM OD 250.000
DO 500.000 DINARA.

ZA RADNJE 1Z STAVA 1. TAC. 1)-8) | 28) OVOG CLANA, PORED

NOVCANE KAZNE, PREDUZETNIKU ZA PRIVATNO OBEZBEDBENIE IZRICE SE |
ZASTITNA MERA ZABRANE VRSENjA ODREDENIH DELATNOSTI U TRAJANjU
OD SEST MESECI DO TRI GODINE.

Clan+#%



CLAN 77.

NOVCANOM KAZNOM OD 100.000 DO 1.000.000 DINARA, KAZNICE SE
ZA PREKRSAJ PRAVNO LICE ZA PRIVATNO OBEZBEDENE AKO:
1) U ROKU OD OSAM DANA NE OBAVESTI NADLEZNU POLICIJSKU UPRAVU O
PRESTANKU RADA ILI GASENjU (CLAN 18):
2) U ROKU OD 8 DANA OD NASTALE PROMENE MESNO NADLEZNOJ
POLICIJSKOJ UPRAVI NE DOSTAVI OBAVESTENJE O ZAKLjUCENjU, ANEKSU
ILI RASKIDU UGOVORA (CLAN 20. STAV 11);
3) SLUZBENIKU OBEZBEDPENjA KOJI VRSI POSLOVE PRIVATNOG
OBEZBEDENjA SA ORUZJEM NE IZDA NALOG ZA NOSENE ORUZJA (CLAN 26.
STAV 1);
4) POSLOVE PRIVATNOG OBEZBEDENJA VRSI SA ORUZJEM, A NAJMANJE
JEDANPUT GODISNJE NE IZVRSI VEZBOVNO GAPANJE ZA SLUZBENIKE
OBEZBEDENJA KOJI RADE NA POSLOVIMA OBEZBEDENJA SA ORUZJEM
(CLAN 28);
5) UPOTREBLJAVA TEHNICKA SREDSTVA KOJA, U POGLEDU KVALITETA,
SIGURNOSTI | GARANCIJA, NE ISPUNJAVAJU ZAKONSKE NORME | TEHNICKE
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STANDARDE KOJI VAZE U REPUBLICI SRBIJI ILI AKO IH NE ODRZAVA U
ISPRAVNOM | FUNKCIONALNOM STAN;jU (CLAN 35);

6) ZA VRSENJE POSLOVA ODRZAVANjA REDA, ODNOSNO REDARSKE SLUZBE
NA JAVNOM SKUPU ANGAZUJE VISE OD 10 SLUZBENIKA OBEZBEDENJA ILI
REDARA, A NE SACINI PLAN OBEZBEDEN)A (CLAN 41. STAV 1);

7) ORGANIZUJE VRSENJE POSLOVA REDARSKE SLUZBE TOKOM KOJIH
SLUZBENICI OBEZBEDENJA NISU U UNIFORMI ILI AKO SLUZBENICI
OBEZBEDENjA | REDARI NISU OPREMLJENI JEDNOOBRAZNIM JAKNAMA ILI
PRSLUCIMA SA SVETLOODBOJNIM TRAKAMA | UTVRDENIM NATPISIMA
(CLAN 42. ST. 1. 1 2);

8) KONTROLNI CENTAR NE VODI PROPISANU EVIDENCIJU (CLAN 44. STAV 6);
9) U ROKU OD 48 CASOVA NE DOSTAVI POLICIJSKOJ UPRAVI IZVESTAJ O
UPOTREBI SREDSTAVA PRINUDE SA MISLJENEM (CLAN 56. STAV 4);

10) U PROPISANOM ROKU NE PODNESE ZAHTEV ZA IZDAVANE
LEGITIMACIJE SLUZBENIKU OBEZBEDENJA KOJI ISPUNJAVA USLOVE ZA
IZDAVANIE LEGITIMACIJE (CLAN 63. STAV.1);

11) U PROPISANOM ROKU NE VRATI MINISTARSTVU LEGITIMACIJU
SLUZBENIKA OBEZBEDEN]A (CLAN 63. STAV 8);

12) PROPISANE EVIDENCIJE NE VODI | NE CUVA ILI IH VODI | CUVA NA NACIN
KOJI NIJE PROPISAN (CLAN 67);

ZA RADNIE IZ STAVA 1. OVOG CLANA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ |
ODGOVORNO LICE U PRAVNOM LICU ZA PRIVATNO OBEZBEDENJE
NOVCANOM KAZNOM OD 25.000 DO 80.000 DINARA.

ZA RADNIE IZ STAVA 1. OVOG CLANA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ |

PREDUZETNIK ZA PRIVATNO OBEZBEDEN]E NOVCANOM KAZNOM OD 50.000
DO 250.000 DINARA.

CLAN 78.

NOVCANOM KAZNOM OD 500.000 DO 2.000.000 DINARA | ZASTITNOM
MEROM ZABRANE PRAVNOM LICU DA VRS|I ODREDENE DELATNOSTI U
TRAJANjU OD SEST MESECI DO TRI GODINE, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
PRAVNO LICE AKO:

1) VRSI DELATNOST PRIVATNOG OBEZBEDENjA BEZ LICENCE (CLAN 8. STAV
1);

2) ZA VRSENJE POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEPENjA ANGAZUJE PRAVNO
LICE, PREDUZETNIKA ILI FIZICKO LICA BEZ LICENCE ZA VRSENJE POSLOVA
PRIVATNOG OBEZBEDENjA (CLAN 8. STAV 1);

3) ZA POSLOVE REDARSKE SLUZBE ANGAZUJE FIZICKA LICA BEZ LICENCE
ZA VRSENjE POSLOVA REDARSKE SLUZBE (CLAN 8. STAV 2)

ODGOVORNO LICE U PRAVNOM LICU KAZNICE SE NOVCANOM
KAZNOM OD 50.000 DO 150.000 DINARA | ZASTITNOM MEROM ZABRANE
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ODGOVORNOM LICU DA VRSI ODREDPENE POSLOVE U TRAJANjU OD TRI
MESECA DO JEDNE GODINE, ZA PREKRSAJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA.

ZA RADNIE IZ STAVA 1. OVOG CLANA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ |
PREDUZETNIK NOVCANOM KAZNOM OD 250.000 DO 500.000 DINARA |
ZASTITNOM MEROM ZABRANE VRSENjA ODREDENIH DELATNOSTI U
TRAJANjU OD SEST MESECI DO TRI GODINE.

NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 50.000 DO 150.000 DINARA |
ZASTITNOM MEROM ZABRANE VRSENjA ODREDPENIH DELATNOSTI U
TRAJANjU OD TRI MESECA DO GODINU DANA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
FIZICKO LICE KOJE VRSI POSLOVE PRIVATNOG OBEZBEDENjA BEZ LICENCE

ILI REDARSKU SLUZBU BEZ LICENCE (CLAN 8).
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CLAN 79.

NOVCANOM KAZNOM OD 10.000 DO 80.000 DINARA, KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ SLUZBENIK OBEZBEDEN]A AKO:
1) POSLOVE PRIVATNOG OBEZBEDENjA LICA, IMOVINE | POSLOVANJA VRSI
NA NACIN KOJIM SE OMETA RAD DRZAVNIH ORGANA | NARUSAVA
SPOKOJSTVO GRADANA (CLAN 19);
2) SAMOSTALNO PRUZA USLUGE PRIVATNOG OBEZBEDENJA PRAVNOM ILI
FIZICKOM LICU, A NIJE ZAPOSLEN NITI PO UGOVORU ANGAZOVAN U
PRAVNOM LICU ILI KOD PREDUZETNIKA ZA PRIVATNO OBEZBEDENE NITI JE
REGISTROVAN KAO PREDUZETNIK (CLAN 20. STAV 1);
3) VRSI POSLOVE FIZICKE ZASTITE LICA U GRADANSKOM ODELU, A ORUZJE
NE NOSI NA PROPISAN NACIN (CLAN 22. STAV 2);
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4) U VRSENjU POSLOVA FIZICKE ZASTITE LICA, IMOVINE | POSLOVANA,
IZUZEV U SLUCAJEVIMA 1Z CLANA 25. STAV 2. OVOG ZAKONA, ORUZJE |
MUNICIJU NOSI VAN STICENOG OBJEKTA ILI PROSTORA (CLAN 25. STAV 1);
5) NOSI ORUZJE, A KOD SEBE NEMA NALOG ZA NOSENJE SLUZBENOG
ORUZJA ILI NA ZAHTEV OVLASCENOG LICA MINISTARSTVA NE DA NA UVID
ORUZJE | NALOG ILI AKO ZA VREME VRSENjA POSLA NOSI LICNO ORUZJE
(CLAN 26. ST. 2.1 3);

6) VAN STICENOG OBJEKTA NE POSTUPI PO NAREDENjU POLICIJSKOG
SLUZBENIKA, OSIM U SLUCAJEVIMA KADA BI TIM POSTUPANEM IZVRSIO
KRIVICNO DELO (CLAN 27);

7) REDARSKU SLUZBU VRSI SA ORUZJEM (CLAN 40. STAV 3);

8) TOKOM VRSENjA POSLA U REDARSKOJ SLUZBI REGULISE SAOBRACAJ
VAN GRANICE STICENOG PROSTORA (CLAN 42. STAV 3);

9) U PATROLNOM TIMU NE INTERVENISE U SKLADU SA PISANIM
PROCEDURAMA ILI NE UTVRDI RAZLOGE AKTIVIRANJA ALARMA, ILI AKO SE
KRECE ULICAMA | PUTNIM PRAVCIMA KOJI NISU UTVRDENI PISANIM
PROCEDURAMA, OSIM U SLUCAJEVIMA VISE SILE, ILI AKO KAO VOPA TIMA
ILI OPERATER KONTROLNOG CENTRA O VRSENjU KRIVICNOG DELA ILI
PREKRSAJA SA ELEMENTIMA NASILJA NE OBAVESTI POLICIJU, ODNOSNO
DRUGE JAVNE SLUZBE KADA POSTOJI POTREBA ZA NjHOVIM
ANGAZOVANJEM (CLAN 44. ST. 7-9);

10) VRSI RADNJE NA KOJE NIJE OVLASCEN (CLAN 46);

11) VRS|I PREGLED LICA KOJE NIJE ISTOG POLA, IZUZEV KADA JE
NEOPHODAN HITAN PREGLED LICA RADI ODUZIMANJA ORUZJA ILI
PREDMETA PODOBNIH ZA NAPAD ILI SAMOPOVREDIVANJE (CLAN 49. STAV
4);

12) NE SACINI POTVRDU O PRIVREMENO ODUZETIM PREDMETIMA ILI NE
CUVA PRIVREMENO ODUZETE PREDMETE ILI IH NE VRATI LICU KOJE
NAPUSTA STICENI OBJEKAT ILI IH NE PREDA POLICIJSKIM SLUZBENICIMA
(CLAN 49. ST. 7-10);

13) O PRIVREMENOM ZADRZAVANjU LICA ODMAH NE OBAVESTI POLICIJU
(CLAN 50. STAV 2);

14) SREDSTVA ZA VEZIVANJE UPOTREBI NA NACIN KOJI NIJE PROPISAN
(CLAN 51. STAV 2);

15) NE PRESTANE SA UPOTREBOM FIZICKE SNAGE NAKON PRESTANKA
NAPADA ILI OTPORA LICA (CLAN 52. STAV 5);

16) NE PRESTANE SA UPOTREBOM GASNOG SPREJA NAKON PRESTANKA
NAPADA ILI AKTIVNOG OTPORA LICA ILI NE OBEZBEDI PRUZANE
ADEKVATNE MEDICINSKE POMOCI LICU NAKON UPOTREBE GASNOG
SPREJA ILI AKO OVA SREDSTVA UPOTREBLJAVA NA NACIN KOJI NIJE
PROPISAN (CLAN 53 ST. 3-5);

17) ZA VRSENJE POSLOVA KORISTI PSE KOJI NISU DRESIRANI ZA VRSENJE
PRIVATNOG OBEZBEDENA ILI AKO IH NE VODI VODIC PSA ILI AKO SE
PRILIKOM UPOTREBE PSA IZAZIVA UZNEMIRENOST GRADANA (CLAN 54);

18) NE PRUZI PRVU POMOC LICU KOJE JE POVREPENO UPOTREBOM
SREDSTAVA PRINUDE ILI ODMAH NE OBAVESTI LEKARSKU SLUZBU ILI AKO
O UPOTREBI SREDSTAVA PRINUDE ODMAH NE OBAVESTI POLICIJU, ILI AKO
IZVESTAJ O UPOTREBI SREDSTAVA PRINUDE, U ROKU OD 12 CASOVA, NE
DOSTAVI ODGOVORNOM LICU U PRAVNOM LICU ILI KOD PREDUZETNIKA ZA
PRIVATNO OBEZBEDENE (CLAN 56. ST. 1-3);

19) UNIFORMU NOSI NA NACIN KOJI NIJE PROPISAN (CLAN 60. ST. 1. | 2);

20) PRILIKOM VRSENJA POSLOVA OBEZBEDPENJA | PRIMENE OVLASCENjA
KOD SEBE NEMA LEGITIMACIJU, ILI AKO JE NE DA NA UVID OVLASCENOM
POLICIJSKOM SLUZBENIKU ILI GRADANINU PREMA KOME PRIMENjUJE
OVLASCENE, NA NjIHOV ZAHTEV (CLAN 63. ST. 4. 1 6);



76

21) PO PRESTANKU RADNOG ODNOSA, ANGAZOVANjA ILI RASPOREDIVANjA
NA DRUGO RADNO MESTO BEZ PRIMENE OVLASCENJA NA ZAHTEV
PRAVNOG LICA ILI PREDUZETNIKA, NE VRATI LEGITIMACIJU (CLAN 63. STAV
9);

22) KAO TAJNU, U SKLADU SA ZAKONOM | DRUGIM PROPISIMA KOJIMA SE
UREDUJE TAIJNOST PODATAKA, NE CUVA SVE PODATKE ZA KOJE SAZNA U
VRSENjU POSLOVA (CLAN 69);

NOVCANOM KAZNOM OD 5.000 DO 50.000 DINARA, KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ REDAR ZA PREKRSAJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA TAC. 1), 6), 7),
8), 10-13), 15) | 18).

ZA RADNJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, SLUZBENIKU OBEZBEDENJA,
PORED NOVCANE KAZNE, MOZE SE IZRECI ZASTITNA MERA ZABRANE
VRSENjA ODREDENIH DELATNOSTI U TRAJANjU OD TRl MESECA DO JEDNE

GODINE.

CLAN 80.

NOVCANOM KAZNOM OD 500.000 DO 2.000.000 DINARA, KAZNICE SE
ZA PREKRSAJ PRAVNO LICE KOJE KORISTI USLUGE PRIVATNOG
OBEZBEDENjA AKO:
1) NEMA ZAKLJUCEN PISANI UGOVOR SA PRAVNIM LICEM ILI
PREDUZETNIKOM ZA PRIVATNO OBEZBEDENJE KOJE JE ANGAZOVALO DA
MU PRUZA TE USLUGE (CLAN 20. STAV 1):
2) NE PRIHVATI DA NA VIDLjIVOM MESTU ISTAKNE OBAVESTENJE DA JE
OBJEKAT ILI PROSTOR KOJI SE KORISTI ZA JAVNU UPOTREBU, ZASTICEN
VIDEO OBEZBEDENjEM ILI AKO ARHIVIRANE SNIMKE NE CUVA NAJMANE 30
DANA ILI AKO IH, NA ZAHTEV, NE STAVI NA UVID OVLASCENOM
POLICIJSKOM SLUZBENIKU (CLAN 32. STAV 1);

ZA RADNjE I1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ |
ODGOVORNO LICE U PRAVNOM LICU NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD
50.000 DO 150.000 DINARA.
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ZA RADNE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
PREDUZETNIK KOJI KORISTI USLUGE PRIVATNOG OBEZBEDENjA
NOVCANOM KAZNOM OD 250.000 DO 500.000 DINARA.

ZA RADNE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ

FIZICKO LICE KOJE KORISTI USLUGE PRIVATNOG OBEZBEDENjA NOVCANOM

KAZNOM OD 50.000 DO 150.000 DINARA.

CLAN 81.

NOVCANOM KAZNOM OD 100.000 DO 1.000.000 DINARA, KAZNICE SE
ZA PREKRSAJ PRAVNO LICE KOJE KORISTI USLUGE PRIVATNOG
OBEZBEDENJA AKO NE OSIGURA ODRZAVANJE | SERVISIRANJE TEHNICKIH
SREDSTAVA U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | UGOVOROM (CLAN 35. STAV 2).

ZA RADNjU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ |
ODGOVORNO LICE U PRAVNOM LICU KOJI KORISTE USLUGE PRIVATNOG
OBEZBEDEN]A NOVCANOM KAZNOM OD 25.000 DO 80.000 DINARA.

ZA RADNjU IZ STAVA 1. OVOG CLANA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
PREDUZETNIK KOJI KORISTI USLUGE PRIVATNOG OBEZBEDENjA
NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 250.000 DINARA.

ZA RADNjU I1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ FIZICKO

LICE KOJE KORISTI USLUGE PRIVATNOG OBEZBEDENJA NOVCANOM
KAZNOM OD 25.000 DO 80.000 DINARA.




CLAN 82.

NOVCANOM KAZNOM OD 100.000 DO 1.000.000 DINARA, KAZNICE SE
ZA PREKRSAJ ORGANIZATOR SKUPA AKO:
1) ZA POSLOVE REDARSKE SLUZBE ANGAZUJE FIZICKA LICA BEZ LICENCE
ZA VRSENjE POSLOVA REDARSKE SLUZBE (CLAN 8. STAV 2);
2) ORGANIZUJE POSLOVE ODRZAVANJA REDA, ODNOSNO REDARSKU
SLUZBU SA NOSENJEM ORUZJA (CLAN 40. STAV 3);
3) ZA VRSENE POSLOVA ODRZAVANjA REDA, ODNOSNO REDARSKE SLUZBE
NA JAVNOM SKUPU ANGAZUJE VISE OD 10 REDARA, A NE SACINI PLAN
OBEZBEDENjA ILI AKO PLAN OBEZBEDENJA SA PRIJAVOM NE DOSTAVI
MINISTARSTVU (CLAN 41);
4) ORGANIZUJE VRSENJE POSLOVA REDARSKE SLUZBE TOKOM KOGA
REDARI NISU OPREMLJENI JEDNOOBRAZNIM JAKNAMA ILI PRSLUCIMA SA
SVETLOODBOJNIM TRAKAMA | UTVRDENIM NATPISIMA (CLAN 42. ST. 1.1 2);
ZA RADNIE I1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ |

VOPA OKUPLJANJA | ODGOVORNO LICE REDARSKE SLUZBE NOVCANOM
KAZNOM OD 25.000 DO 50.000 DINARA.

CLAN 83.

NOVCANOM KAZNOM OD 500.000 DO 2.000.000 DINARA, KAZNICE SE
ZA PREKRSAJ PRAVNO LICE KOJE OBAVLJA SAMOZASTITNU DELATNOST,
AKO:
1) ZA OBAVLJANJE SAMOZASTITNE DELATNOSTI NIWJE DOBILO
ODGOVARAJUCU LICENCU (CLAN 45. STAV 1);
2) OBAVLJA POSLOVE PROCENE RIZIKA U ZASTITI LICA, IMOVINE |
POSLOVANjA | TEHNICKE ZASTITE SUPROTNO ODREDBAMA OVOG ZAKONA
(CLAN 45. STAV 3):
3) VRSI TRANSPORT NOVCA, VREDNOSNIH | DRUGIH POSILKI ZA
SOPSTVENE POTREBE, A NIJE DOBILO ODGOVARAJUCI LICENCU (CLAN 45.
STAV 4);
4) PRUZA USLUGE OBEZBEDENjA DRUGIMA (CLAN 45. STAV 5).



79

ZA RADNJE IZ STAVA 1.0VOG CLANA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ |
ODGOVORNO LICE U PRAVNOM LICU NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD
50.000 DO 150.000 DINARA.

ZA RADNE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
PREDUZETNIK KOJI ORGANIZUJE SAMOZASTITNU DELATNOST, NOVCANOM
KAZNOM OD 250.000 DO 500.000 DINARA.

CLAN 84.

NOVCANOM KAZNOM OD 500.000 DO 2.000.000 DINARA, KAZNICE SE
ZA PREKRSAJ PRIVREDNO DRUSTVO | SKOLSKA USTANOVA KOJA
SPROVODI OBUKU FIZICKIH LICA ZA VRSENJE POSLOVA PRIVATNOG
OBEZBEDENjA, AKO:

1) OBUKU SPROVODI BEZ DOBIJENOG OVLASCENjA MINISTARSTVA (CLAN
13. STAV 1);

2) SPROVODI OBUKU FIZICKIH LICA ZA VRSENJE POSLOVA PRIVATNOG
OBEZBEDENjA, A NE ISPUNjAVA ILI PRESTANE DA ISPUNjAVA MATERIJALNE,
TEHNICKE, STRUCNE | KADROVSKE USLOVE ZA OBAVLJANJE POSLOVA
OBUKE (CLAN 13. STAV 1);

3) SPROVODI OBUKU ZA VRSENjE POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDENJA VAN
PROSTORA ZA KOJI JE DOBIJENO OVLASCENE ILI SPROVODI OBUKU NA
NACIN KOJI JE SUPROTAN PROGRAMU | PLANU OBUKE ILI IZDA POTVRDU O
ZAVRSENOJ OBUCI POLAZNICIMA OBUKE, KOJI JE NISU POHAPALI U
SKLADU SA PROGRAMOM | PLANOM OBUKE (CLAN 13. STAV 6);

4) NE DOSTAVI OBAVESTENE MINISTARSTVU O POCETKU CIKLUSA OBUKE
(CLAN 13. STAV 7);

5) PROPISANE EVIDENCIJE NE VODI | NE CUVA IH ILI IH VODI | CUVA NA
NACIN KOJI NIJE PROPISAN (CLAN 67A).

ZA RADNjE I1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
ODGOVORNO LICE U PRAVNOM LICU NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD
50.000 DO 150.000 DINARA.

ZA RADNjE I1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
PREDUZETNIK KOJI JE OVLASCEN DA SPROVODI OBUKU FIZICKIH LICA ZA
VRSENJE POSLOVA PRIVATNOG OBEZBEDENjA NOVCANOM KAZNOM OD
250.000 DO 500.000 DINARA.

ZA RADNjU 1Z STAVA 1. TACKA 5) OVOG CLANA, KAZNICE SE ZA

PREKRSAJ | FIZICKO LICE-PREDAVAC NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD
50.000 DO 150.000 DINARA.
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ANALIZA EFEKATA

1. Koji problem se reSava propisom

Zakon o privatnom obezbedenju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/13 i 42/15)
donet je 2013. godine. Izmenama ovog zakona iz 2015. godine, njegova primena
odloZena je do 1. januara 2017. godine.

U periodu od 1. januara 2017. godine do sada, u primeni Zakona o privathnom
obezbedenju, na uspostavljanju sistema privatnog obezbedenja, u radu Ministarstva
unutrasnjin poslova i sektora privatne bezbednosti kroz pruzanje usluga ili
organizovanja samozastitne delatnosti, uoCeni su odredeni problemi. Shodno
navedenom, izmene i dopune zakona rezultat su analize problema uo€enih u
dosadas$njoj primeni zakona, kao i analize mogucnosti njihovog prevazilazenja novim
zakonskim redenjima, sa stanoviSta povecéanja efikasnosti primene zakona.

Navedeni problemi uo&eni su naro€ito u domenu potrebe da se izvri unapredenje
odredbi koje se odnose na obuku fizickih lica za vr8enje poslova privatnog
obezbedenja. Obuka za obavljanje poslova privatnog obezbedenja, zanemarena je u
dosadasnjem Zakonu i gotovo u celosti prepustena podzakonskoj regulativi. To ni
formalno niti sustinski nije dobro za sistem obucavanja kojim treba obezbediti
unapredenje stanja u oblasti privatne bezbednosti i delotvoran nadzor nad primenom
Zakona. Naime, Predlogom zakona propisuje se koji subjekti mogu da sprovode
obuku fizi¢kih lica za vrSenje poslova privatnog obezbedenja, koji su uslovi koje
trebaju da ispune da bi dobili ovlas¢enje za sprovodenje obuke, postupak izdavanja
ovlaséenja, period njegovog vazenja, uslovi pod kojima ¢ée ovlaséenje biti oduzeto,
obaveze i duznosti ovlaséenih subjekata za sprovodenje obuke, nadzor i sankcije za
krSenje odredbi zakona.

Takode, problem koji je trebalo prevazi¢i Predlogom zakona, jeste problem u pogledu
odredivanja poslova koji ne spadaju u tehni€¢ku zastitu u smislu ovog zakona, sto je
otvaralo niz nedoumica i poteSko¢a u dosadasnjoj primeni zakona, a samim tim je
uticalo i na pravnu nesigurnost. Predlogom zakona precizno su pobrojani poslovi koji
se ne smatraju tehni¢kom zastitom u smislu ovog zakona, kao Sto su napr.:
proizvodnja, marketing, prodaja, isporuka i ugradnja protivprovalnih vrata,
sigurnosnih brava, ograda i interfona bez moguénosti vizuelnog snimanja i arhiviranja
shimaka na objektima namenjenim za stanovanje, parkirali§tima i garazama u sklopu
ovih objekata, mehaniCka zastita, alarmni uredaji, fabri¢ki ugradeni GPS i drugi
tehnicki uredaiji u vozilima bez usluge odrzavanja, nadgledanja i povezivanja u sistem
tehniCke zastite idr.

Predlogom zakona predvideno je da pravna lica koji su Kkorisnici objekata od
strateSkog znacaja za Republiku Srbiju i njene gradane, kao i objekata od posebnog
znacaja iz ¢l.4. Zakona, mogu drzati dugo oruzje i pod kojim uslovima se navedeno
oruzje moze koristiti u vrSenju poslova privatnog obezbedenja, a $to je od znacaja jer
se na ovaj nacin vrsi uskladivanje ovog zakona sa drugim propisima pre svega sa
propisima o odbrani, kritiénoj infrastrukturi i dr.

Predlogom zakona dopunjuju se odredbe kojima se ureduju vrste licenci koje se
mogu izdati pravnim licima, preduzetnicima i fizickim licima, uslovi za njihovo
izdavanje, postupak i nacin izdavanja licenci i uslovi pod kojima se licenca moze
oduzeti, kako bi se postigao veci stepen transparentnosti i pravne sigurnosti.
Postupak izdavanja licenci je uskladen sa Zakonom o opStem upravnom postupku.
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Brisane su odredbe ¢l.12. st.3. i 4. koje su propisivale obavezu pravnog lica i
preduzetnika za privatno obezbedenje da dokaz o psihofizickoj sposobnosti
sluzbenika obezbedenja za vrSenje poslova privatnog obezbedenja jednom godidnje
dostavlja Ministarstvu unutrasnjih poslova. Predlogom zakona, provera psihofiziCke
sposobnosti za vrdenje poslova privatnog obezbedenja ¢e se vrsiti na petogodisnjem
nivou, tj.prilikom svakog podnoSenja zahteva za produzenje licence. U dosadasnjoj
primeni zakona sagledano je da postojece zakonsko reSenje nije bilo celishodno i
stvaralo je samo dodatne troSkove i optere¢enja ovoj privrednoj delatnosti. Brisanjem
navedenih odredbi izvrSeno je i uskladivanje sa Zakonom o oruzju i municiji
(»Sl.glasnik RS® br.20/15), koji se primenjuje na zaposlene u pravnim licima za
nabavku i prodaju oruZja, za posredovanje u prometu oruzja i dr., a koji propisuje da
se dokaz o zdravstvenoj sposobnosti za drzanje i no3enje oruZja podnosi
Ministarstvu svakih pet godina.

Takode, Predlogom zakona propisane su dve nove licence i to: licenca za
samozastitnu delatnost i licenca za vr8enje poslova obezbedenja transporta i
prenosa novca i vrednosnih poSiliki u obavljanju samozastitne delatnosti koje se
mogu izdati pravnom licu ili preduzetniku koji ima organizovanu unutrasnju sluzbu
obezbedenja, iz razloga transparentnosti i pune pravne sigurnosti i distinkcije od
subjekata koji mogu da pruzaju ovu uslugu drugima na trziStu. Takode, Predlogom
zakona propisano je da pravna lica i preduzetnici koji imaju sopstvenu sluzbu
obezbedenja mogu za sopstvene potrebe obavljati poslove procene rizika u zastiti
lica, imovine i poslovanja i poslove tehniCke zastite, ako imaju zaposlene sluzbenike
obezbedenja koji poseduju licencu za obavljanje ovih poslova. Na ovaj nacin
smanjeni su troSkovi za izdavanje licenci na strani ovih subjekata i pruzena im je
mogucnost da ove poslove pod propisanim uslovima mogu samostalno obavljati.

Predlogom zakona potpuno i precizno uredena su ovlaséenja sluzbenika
obezbedenja, uslovi za njihovu primenu i ograniCenja kod upotrebe sredstava
prinude i dat je osnov za dono$enje podzakonskog akta kojim ¢e se urediti nacin
primene ovlaséenja. Takode, proSiren je korpus sredstava prinude koja mogu
upotrebljavati sluzbenici obezbedenja sa rasprSivatem sa nadrazujuéim sredstvima,
Sto je bilo nuzno i celishodno imajuéi u vidu da je Zakonom o oruzju i municiji
(,Sl.glasnik RS*, br.20/15) propisano da gradani mogu nabavljati gasne sprejeve bez
prijave nadleznom organu.

Predlogom zakona se uvodi moguc¢nost da se pored sluzbenika obezbedenja na
poslovima odrzavanja reda na javnim skupovima, sportskim priredbama i drugim
mestima okupljanja mogu angazovati i redari, fizicka lica kojima ¢e nakon obuke i
polozenog ispita za redare i ispunjenja drugih uslova propisanih zakonom
Ministarstvo izdati odobrenje za vrSenje ovih poslova, a sve u cilju prevazilazenja
problema koji su sagledani u dosadasnjoj primeni zakona u obezbedenju ovih
skupova. U dosadasnjoj primeni zakona, uo€eno je da pravna lica i preduzetnici za
privatno obezbedenje nisu u dovoljnoj meri zainteresovani da pruzaju usluge
obezbedenja javnih okupljanja, a posebno riziénih kod kojih moze doc¢i do
povredivanja sluzbenika obezbedenja, njihovog odsustva sa rada i otezanog
izvrS8avanja redovnih ugovornih poslova. Poseban problem je uofen u oblasti
organizovanja sportskih priredbi, gde organizatori okupljanja, posebno u manjim
sredinama, nisu u moguénosti da angazuju privatno obezbedenje jer nema dovoljno
pravnih lica i preduzetnika koji obavljaju ovu delatnost ili nemaju dovoljne kapacitete
da pruze uslugu obezbedenja javnog skupa pored svojih redovnih obaveza. Bududi
da su Zakonom o privatnom obezbedenju ukinute odredbe Zakona o spre€avanju
nasilja i nedoli€nog ponasanja na sportskim priredbama (,Sl.glasnik RS*, br. 67/03,
101/05, 90/07, 72/09-dr.zakon i 111/09), koje se odnose na organizovanje, obuku i
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rad redarske sluzbe, uredenjem redarske sluzbe u ovom zakonu u delu obezbedenja
javnih okupljanja, obezbediée se potpuno i dosledno sprovodenje Zakona o javhom
okupljanju i omoguéi¢e se organizatorima okupljanja da, pod uslovima iz ovog
zakona, organizuju obezbedenje javnog okupljanja angazovanjem obucenih redara ili
angazovanjem profesionalne organizacije privatnog obezbedenja. Takode,
Predlogom zakona propisana su i ovladéenja redara i oznake koje je redar duzZan da
nosi prilikom vrSenja redarske sluzbe.

Procena rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja se dosadasnjim zakonom vezivala
samo za tehnicku zastitu, kao jednu od komponenata privatnog obezbedenja, sto je
necelishodno, jer ni fizicka zastita ne moZze biti adekvatna ukoliko joj ne prethodi
procena rizika. Sprovedenim postupkom procene rizika moguce je identifikovati rizike
u zastiti lica, imovine i poslovanja, te se na osnovu nje moze uspostaviti adekvatan
tretman potencijalnih rizika i podizanje nivoa bezbednosti. Predlogom zakona,
predvideno je da se svi poslovi privatnog obezbedenja vrde na osnovu akta o proceni
rizika u zastiti lica imovine i poslovanja. Potpuno je i precizno definisan nagin vrdenja
procene rizika i kada se ista ne mora vrsiti i uvedena je obaveza sacinjavanja plana
obezbedenja na osnovu kog se vrSe poslovi privatnog obezbedenja, kao i njegov
sadrzaj a sve u cilju uskladivanja vazeéeg zakona sa domacim i evropskim
standardima i drugim propisima u ovoj oblasti. Predlogom zakona je propisano da se
procena rizika ne mora vrSiti kod zastite mikro pravnih lica i preduzetnika koji su
klasifikovani u skladu sa klasifikacijom za razvrstavanje pravnih lica po propisima
kojima se ureduje raCunovodstvo, radunovodstvene isprave, poslovne knjige i
finansijski izvestaji.

Takode, Predlogom zakona a u cilju uskladivanja vazeéeg zakona sa domacim i
evropskim standardima i drugim propisima u ovoj oblasti dopunjena je odredba ¢l.44.
vazecteg zakona koja se odnosi na Kontrolni centar, da bi isti mogao da vrsi funkciju
radi koje se i uspostavlja.

Odredbe vezane za izdavanje legitimacije sluzbenicima obezbedenja su dopunjene,
a radi usladivanja sa odredbama Zakona o radu, tako da je stvorena moguc¢nost da
pravno lice i preduzetnik moze za sve zaposlene (u radnom odnosu ili angazovane
van radnog odnosa) da trazi izdavanje legitimacije, $to do sada nije bio slucaj, kada
je u pitanju angazovanje van radnog odnosa. Takode, ovim ¢lanom ureduje se
obaveza posedovanja legitimacije kada se obavljaju poslovi privathnog obezbedenja,
izgled legitimacije, nacin njenog koriS¢enja, izdavanje, vra¢anje i ponistavanje. U
dosadasnjoj primeni zakona uocena je velika diskrepanca izmedu broja izdatih licenci
i izdatih legitimacija, tako da broj izdatih licenci fiziCkim licima iznosi 31826, a broj
izdatih legitimacija 20205, $to je za 36,5 % manje od broja izdatih licenci. U ne
malom broju sluc¢ajeva, prilikom nadzora utvrdeno je da sluzbenici obezbedenja rade
kod pravnih lica i preduzetnika u neformalnom angazmanu, bez ikakvih ugovora, s
¢im u vezi su dostavljane informacije nadleznoj inspekciji rada. Ovakva intervencija u
Predlogu zakona je bila neophodna radi omoguc¢avanja da se svim sluzbenicima
obezbedenja, bez obzira da li su u radnom odnosu ili su angazovani van radnog
odnosa, izda legitimacija kao i radi spre€avanja neformalnog angazovanja radnika u
ovoj delatnosti. Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, u Srbiji je u
2016.godini ukupno bilo 2,7 miliona zaposlenih lica', od kojih je 22% bilo u
neformalnom angazmanu. Smatramo da je samo u ovom sektoru oko 5% radne
shage angazovano u tzv.“sivoj zoni“.

! Anketa o radnoj snazi, 2016.
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Odredbe vezane za nadzor nad privatnim obezbedenjem, nuzno su pretrpele
izmene, sa ciljiem da se reSe odredene nejasnoce koje postoje u vazeéem zakonu. S
tim u vezi, potpuno i precizno odredene su nadleznosti Ministarstva unutrasnjih
poslova u postupku nadzora nad privatnim obezbedenjem, ali su u zakon u vidu
kontrolnih i nadzornih mehanizama uvedena i akreditovana tela u Republici Srbiji
koja ¢e imati ulogu ocenjivanja usaglasenosti sa standardima u ovoj oblasti i
nadlezne inspekcije, a sve sa ciliem spre€avanja nelojalne konkurencije na trzistu,
podizanja kvaliteta usluga i proizvoda, zastiti potrodaéa, tehni¢kog nadzora proizvoda
u proizvodnji i prometu koji treba da budu usagladeni sa standardima koje zakon
propisuje i uvodi obavezu njihove primene. Vazeéim zakonom norme koje su
propisivale obavezu primene vazecCih standarda u ovoj oblasti (¢l.6. st.2. i €1.35.)
imale su blanketarni karakter, bez obzira na sankcije propisane u kaznenim
odredbama jer nisu uspostavljeni kontrolni i nadzorni mehanizmi, $to je Predlogom
zakona razre$eno. Samim tim, izvreno je i uskladivanje ovog zakona sa Zakonom o
standardizaciji i Zakonom o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju
usagladenosti. Ocenjivanje usaglaSenosti sa zahtevima iz standarda Kkoristi
proizvodacima, korisnicima, zdravlju i bezbednosti potroSac¢a i donosiocima propisa,
a i trzistu jer to je vid kotrole pre stavljanja proizvoda na trziSte. Prema Registru
akreditovanih tela za ocenjivanje usaglasenosti, koje vodi Akreditaciono telo Srbije
postoji jedno kontrolno telo za ocenjivanje usaglasenosti usluga privatnog
obezbedenja sa standardom SRPS.A.L2.002., kao i nekoliko privrednih drustava i
laboratorija za pojedine proizvode koji se koriste kod izvodenja sistema tehniCke
zastite. Predlog zakona ¢e dati podsticaj za formiranje novih privrednih subjekata
koja ¢e nakon postupka akreditacije vrsiti ocenjivanje usaglasenosti proizvoda sa
zahtevima odgovarajucih srpskih, odnosno medunarodnih i evropskih standarda.
Ovakvim zakonskim reSenjima unapreduje se trziSna konkurencija i suzbija se siva
ekonomija, podstiCe viSi stepen postovanja propisa od strane svih privrednih
subjekata, i istovremeno ostvaruje svrha kaznjavanja — kako posebna, tako i opsta
prevencija..

Pogodni uslovi za pojavu sive ekonomije postoje prilikom uvoza robe preko granice i
njene dalje distribucije kroz sive tokove. Osim neposredne Stete koja se tako nanosi
budzetu Republike Srbije zbog neplaéanja poreskih obaveza, bezbednost ovih
proizvoda ne podleze kontroli, Sto predstavlja veliki rizik za bezbednost i zdravlje
potroéa(;a, a pritom se stvara i nelojalna konkurencija privrednicima koji legalno
posluju.

Takode, poseban problem u dosadasnjoj primeni zakona je stvarala i neusaglasenost
kaznenih odredbi sa dispozicijama u zakonu, u prvom redu nedostatak sankcija za
pravna lica, preduzetnike i fiziCka lica koji poslove obavljaju bez licence, $to je uticalo
i na efikasnost samog nadzora, specijalnu i generalnu prevenciju koja se zelela
zakonom posti¢i. Upravne mere propisane postoje¢im zakonom, nisu dale zeljene
rezultate, jer su subjekti krSili izreCene zabrane, a $to je nepovoljno uticalo na
poslovno okruzenje u vidu nelojalne konkurencije.

Od pocetka pune primene Zakona o privathom obezbedenju pripadnici ovog
Ministarstva izvrSili su 739 nadzora nad pravnim licima koja obavljaju poslove
privatnog obezbedenja, i tom prilikom doneto je ukupno 159 reSenja o zabrani
obavljanja delatnosti privatnog obezbedenja pravnim licima i preduzetnicima, 256
reSenja o zabrani vrSenja poslova privatnog obezbedenja fizi¢kim licima.

Ove intervencije su nuzne imajuci u vidu broj pravnih lica i preduzetnika koji obavljaju
delatnost privatnog obezbedenja. Na dan pocetka primene Zakona o privatnom

2 Siva ekonomija u Srbiji 2017: Procena obima, karakteristike u¢esnika i determinante, NALED.
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obezbedenju od Agencije za privredne registre® pribavljen je podatak o broju
registrovanih pravnih lica i preduzetnika u Sifri 80.10-delatnost privatnog
obezbedenja i 80.20-usluge sistema obezbedenja. Ukupan broj registrovanih pravnih
lica i preduzetnika u ovoj oblasti iznosio je 694, od ¢ega: 182 pravnih lica u Sifri 80.10
i 324 pravnih lica u Sifri 80.20; 40 preduzetnika u Sifri 80.10 i 148 preduzetnika u Sifri
80.20. Medutim, po proceni Ministarstva unutrasnjih poslova ovaj broj pravnih lica i
preduzetnika nije obuhvatao sve subjekte u oblasti privatnog obezbedenja, narocito
ne one koji imaju unutrasnju sluzbu obezbedenja, jer se registar tih subjekata dobrim
delom vodi i kod Privrednog suda.

| pored uolenih nedostataka, primenom Zakona o privathom obezbedenju
uspostavljen je u dobroj meri efikasniji sistem privatne bezbednosti, $to se moze
izraziti kroz sledeée broj¢ane pokazatelje, zaklju¢no sa 10.07.2018. godine: strucni
ispit privatnog obezbedenja polozilo je 36873 kandidata, fizickim licima izdato je
31826 licenci za vrdenje poslova privatnog obezbedenja, i izdate su 966 licence za
652 pravna lica i preduzetnika za privatno obezbedenje (104 licence za procenu
rizika u zastiti lica imovine i poslovanja, 395 licenci za fiziCkotehniCku zastitu lica i
imovine i odrzavanja reda na sportskim priredbama, javnim skupovima i drugim
mestima okupljanja gradana, 26 licenci za vrSenje poslova obezbedenja transporta i
prenosa novca i vrednosnih posiljki, 84 licence za vrSenje poslova planiranja sistema
tehniCke zastite, 84 licence za vrSenje poslova projektovanja i nadzora nad
izvodenjem sistema tehniCke zastite i 273 licence za vrSenje poslova montaze,
pustanja u rad i odrzavanja sistema tehniCke zastite i obuke korisnika).

2. Ciljevi koji treba da se postighu donosenjem Zakona

Usvajanjem izmena i dopuna ovog zakona posti¢i ¢e se usaglaSenost
standarda rada u ovoj oblasti.

Veoma vazno je istaéi da ¢e biti umanjen deo nepotrebnih obaveza sektora
privatne bezbednosti koje proistiCu iz sadasnjih odredbi Zakona o privathom
obezbedenju, u prvom redu niz administrativnih zahteva koje su subjekti u ovom
sektoru trebali da ispune, a koji se ogledaju u slede¢em: obaveza da jedanput
godisnje dostave dokaz o psihofizi¢koj sposobnosti za obavljanje poslova privatnog
obezbedenja za sluzbenike obezbedenja, obaveza dostavljanja obavestenja o
zaklju€enju, aneksu ili raskidu ugovora za vrSenje poslova privatnog obezbedenja
(ova obaveza u Predlogu zakona je ostala samo za fizicku zastitu lica koja se vrSi sa
oruzjem i za pruzanje usluga video nadzora sa arhiviranjem shimaka), obaveza
podnoSenja predloga sa planom obezbedenja kod fizicke zastite lica, obaveza
privrednih subjekata u samozastiti da za sve poslove privatnog obezbedenja steknu
licencu (Predlogom zakona ova obaveza je ustanovljena samo za poslove fizicke
zastite i transporta i prenosa novca i vrednosnih poSiljki), predavanje pisanog
izvestaja 0 zadrzavaniju lica. Na ovaj nacin ¢e se pravna lica i preduzetnici osloboditi
nepotrebne i obimne administracije i troSkova.

Takode, bice zna€ajno unapreden rad Ministarstva unutradnjih poslova u
sprovodenju nadzora nad primenom ovog zakona. Naime, predloZzenim izmenama i
dopunama vazeteg zakona bi¢e stvoreni uslovi za obrazovanje stru€nih
akreditovanih tela koja ¢e obavljati poslove usaglaSavanja tehnic¢kih i drugih
standarda u radu privatnog obezbedenja, kao i usaglaSavanja obavljanja poslova
privatne bezbednosti sa evropskim standardima u postupku pridruzivanja EU.

® Podatak dostavljen na zahtev MUP-a od strane APR dana 17.03.2017.
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Pored navedenog, cilj koji ¢e se posti¢i usvajanjem predlozenih reSenja je
unapredenje pojedinih reSenja koja su do sada stvarala probleme u primeni, zatim
postizanje veée transparentnosti, pravne sigurnosti, a Sto ¢e svakako rezultirati
povoljnijim poloZajem subjekata privatnog obezbedenja i korisnika usluga, ¢ime ¢e se
jacati poslovno okruZenje i doprineti kvalitetu usluga, kao i daljem razvoju ove
delatnosti. Prema podacima RepubliCkog zavoda za statistiku u sva Cetiri kvartala
2017.godine, kao i u prvom kvartalu 2018.godine belezi se permanentan trend
porast? indeksa prometa u uslugama za zastitne i istrazne delatnosti (od 153,6 do
183,8)".

Procena ovog ministarstva je da ¢e izmene zakona pozitivno uticati na
nastavak trenda porasta zaposlenih u delatnostima privatnog obezbedenja. Primera
radi samo u Cetvrtom kvartalu 2017.godine ukupan broj zaposlenih u delatnostima
privatnog obezbedenja i ostalih usluznih delatnosti je iznosio 50.227 (ostale usluzne
delatnosti 20.532 zaposlenih), Sto predstavlja porast od 3,1 odsto u odnosu na isti
kvartal 2016.godine.”

Pored toga, izmenama zakona procena rizika u zastiti lica, imovine i
poslovanja nije obavezna kod zastite mikro pravnih lica i preduzetnika Sto ce
stimulativno delovati na zastitu ovih objekata, i procenjuje se da necée imati negativhe
efekte na osnivanje novih privrednih druStava u skladu sa Strategijom razvoja mikro,
malih i srednjih privrednih drustava Vlade Republike Srbije, koja je zasnovana na
dokumentu EU. Mala i srednja preduzeca i preduzetnici su znacajan segment
privrede Srbije: €ine 99,8% ukupno aktivnih preduzeca. Broj mikro preduzeca iznosi
80.122, sa 150.919 zaposlenih i prometom od 1.358.207 milijardi dinara.®

Donosenjem zakona, kao jedan od ciljeva koji ¢e se ostvariti, svakako jeste
usaglasavanje odredaba Zakona o privathom obezbedenju sa drugim propisima.
Naime, Predlogom zakona postupak izdavanja licenci usaglasen je sa odredbama
Zakona o opstem upravnom postupku (,Sl.glasnik RS* br.18/16), a iz razloga
usaglasavanja sa Zakonom o javnom okupljanju (,Sl.glasnik RS* br.6/16) izvrSene
su izmene i dopune odredaba koje se odnose na odrzavanje reda kod javnog
okupljanja. Takode, radi usaglasavanja sa Zakonom 0 prevozu tereta u drumskom
saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS* broj 68/2015) izvrSena je izmena u odredbi koja
reguliSe specijalno vozilo za transport novca, vrednosnih i drugih posiljki.

3. Da li su razmatrane moguénosti za reSavanje problema bez donosenja akta?

S obzirom na to da Zakon o privatnom obezbedenju ureduje opsti pravni okvir
za vrsenje poslova privatnog obezbedenja, uslove za vrSenje ovih poslova, obuku,
nacin obavljanja poslova, ovlaséenja sluzbenika obezbedenja i nadzor nad privatnim
obezbedenjem, druge mogucénosti za unapredenje odredbi tog zakona i njihovo
usaglasavanje sa drugim propisima, ne postoje.

4. Zasto je donosenje Zakona najbolji na€in za reSavanje problema?

Izmene i dopune Zakona o privathom obezbedenju predstavljaju najbolje i
jedino moguce reSenje napred iznetih problema uoc€enih u primeni ovog zakona. S
tim u vezi, da bi se olakSao rad subjektima u sektoru privatne bezbednosti,
Ministarstvo unutrasnjih poslova je u neposrednoj saradnji sa navedenim sektorom
pripremilo Predlog izmena i dopuna Zakona o privatnom obezbedeniju.

* http://data.stat.gov.rs/
® Bilten PKS-UdruzZenje za privatno obezbedenje i ostale usluzne delatnosti za | kvartal 2018.godine.
& www.pks.rs- Privreda Srbije
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5. Na koga i kako €e najverovatnije uticati reSenja u Zakonu?

Resenja predvidena izmenama i dopunama Zakona o privathnom obezbedenju
imace prevashodno uticaj na fiziCka i pravna lica u sektoru bezbednosti, odnosno na
subjekte koji pruzaju usluge, odnosno vrSe poslove zastite lica, imovine i poslovanja
fiziCkom i tehniCkom zastitom kada ti poslovi nisu u iskljucivoj nadleznosti drzavnih
organa, kao i poslove transporta novca, vrednosnih i drugih posiljki, odrzavanja reda
na javnim skupovima, sportskim priredbama i drugim mestima okupljanja gradana
(redarska sluzba), koje vrde pravna lica i preduzetnici registrovana za tu delatnost,
kao i pravna lica i preduzetnici koji su obrazovali unutrasnji oblik organizovanja
obezbedenja za sopstvene potrebe (samozastitna delatnost). Prema analizi efekata,
a zbog smanjenja administrativnhog optereéenja ovog sektora olekuje se da ce
troSkovi za poslodavce biti smanjeni za oko 15% na godi$njem nivou.

Izmene zakona ¢e pozitivno uticati i na subjekte koji u skladu sa zakonom
steknu ovladéenje za sporovodenje obuke, s obzirom da ¢e na osnovu tog ovlaséenja
modéi da sprovode i obuku fizi¢kih lica za redare. Pozitivni efekti ukazuju da ¢e se
verovatno broj ovih subjekata u narednom periodu povecati (sada ih ima 82), sto ¢e
pozitivno uticati na konkurentnost. Prema analizi efekata, oCekuje se da ce
procenjeni troSkovi za postojece subjekte ostati na istom nivou, a kod obrazovanja
novih subjekata troskovi nece biti veéi u odnosu na troskove dobijanja ovlaséenja po
vazeéem zakonu.

Izmene zakona pozitivno ¢e uticati i na organizatore okupljanja, kao i na
fiziCka lica redare. Organizatori okupljanja, naroCito u manjim sredinama, ¢e biti u
mogucnosti da odrze javno okupljanije, jer ¢e biti u moguénosti da angazuju redarsku
sluzbu i obezbede odrzavanje mirnog okupljanja saglasno Zakonu o javhom
okupljanju. Ova intevencija u Predlogu zakona ima neutralan efekat prema
troSkovima, jer je Zakon o javhom okupljanju koji propisuje obaveze organizatoru
okupljanja u primeni od 2016.godine. S druge strane, otvara se mogucnost fizickih
lica za ostvarivanje prihoda po osnovu angazovanja u redarskoj sluzbi.

Takode izmene zakona pozitivho ¢e uticati i na korisnike usluga privatnog
obezbedenja, jer uvodenjem novih nadzornih mehanizama (tela za ocenu
usaglasenosti sa standardima u ovoj oblasti) poboljSace se kvalitet usluga koje se
pruzaju na trzistu.

I na kraju, sprovodenje predlozenog zakona nece biti skopCano sa
povecanjem troskova na strani Ministarstva unutradnjih poslova, jer ovi poslovi ne
zahtevaju angazovanje dodatnih resursa i sprovodice se u okviru redovnih aktivnosti
Ministarstva unutrasnjih poslova propisanih Zakonom o policiji.

Takode, ne ocekuje se da ¢e sprovodenje predlozenog zakona biti skopcano
sa povecanjem troskova na strani nadleznih inspekcija, jer postojece inspekcije imaju
kapacitete za sprovodenje predlozenih resenja.

6. Kakve troskove ¢e primena Zakona izazvati gradanima i privredi, a naro€ito
malim i srednjim preduze¢ima?

PredloZena reSenja u izmenama i dopunama zakona nece stvoriti dodatne
troSkove gradanima, privredi i malim i srednjim preduzec¢ima, odnosno troskovi koji
¢e nastati primenom reSenja predvidenih ovim zakonom vec¢ postoje, samo su
promenjeni nacini na koji se sprovode ove aktivnosti.
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7. Da li su pozitivne posledice donosSenja zakona takve da opravdavaju
troskove koje ée on stvoriti?

Zakon ¢e omoguciti smanjenje administrativnog tereta na strani pravnih lica i
preduzetnika za privatno obezbedenje, jer se predloZzenim izmenama smanjuje broj

administrativnih zahteva za privredne subjekte u ovoj delatnosti.

Primenom metode standardnog troska u sledecoj tabeli su predstavljene i analizirane
potencijalne ustede koje ¢e nova zakonska reSenja stvoriti priviednim subjektima u

0Vvoj oblasti.

« Dodat .
TroSak i Ukupa Broi Ucest
. . Tarifa | Vre | pojedinacn « P ) alost Ukupan
Administrativn . troSa n subjeka o e
udin. | me e « (godis | godisnji troSak
a ku troSak ta ;
procedure . nje)
procedura din
(T*N+E) *
* *
T N T*N E T*N+E N F (N*F)
Dokaz o
psihofizitkoj 3"
sposobnosti za 2527,1 ‘ 882,65 | 3200° 4082,6 | 575560 1 129.934.418,9
vrsenje 8 30 5 0
lekarskog
pregleda
Obavestenje o
zakljuceniju,
aneksu ili oh
raskidu
ugovora za 2582’1 4o | 63126 | 540 1121’2 6521° | 24 |18.327.876,48
vr§enje
poslova
privatnog
obezbedenja
Podnosenje
predloga sa 2"
planom 252,1 i 1171,2 11
obezbedenja 3 30 631,26 540 6 100 10 1.171.260,00
kod fizicke
zastite lica,

" Tarifa je cena sata radnika koji obavlja administrativnu proceduru, a izradunata je kao prosek
prosec¢ne zarade zaposlenih.
® Dodatni trosak: cena pregelad-podatak predstavlja proseénu vrednost cene pregleda, preuzeto dana
16.07.2018.god. sa sajta www.dzvracar.org.rs/medicina-rada, taksa za izdavanje licence i dr.

° Broj sluzbenika obezbedenja na dan 10.07.2018.godine.

19 Broj pravnih lica i preduzetnika za privazno obezbedenje na dan 10.07.2018.godine
"Broj pravnih lica i preduzetnika za privatno obezbedenje koji poslove obavljaju sa oruzjem na dan

10.07.2018.godine.
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Izdavanije
licenci za 3"
privredne 252,1 i 79.24 | 80122,
subjekte u 8 30 882,65
samozastitnoj
delatnosti

121% 43 | 38.779.362,60

Izvestaj o 2"
zadrzavanju 252,1 )
lica 8 30

1171,2

631,26 540 31826 3

111.829.562,2

8

8. Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i trziSna
konkurencija?

Ovim zakonom nije predvideno stvaranje novih privrednih subjekata, ali zakon
svakako otvara mogucnost za stvaranje novih privrednih subjekata pre svega u
domenu obuke za vrSenje poslova privatnog obezbedenja i redarske sluzbe,
pruzanja usluga privatnog obezbedenja i ocene usaglasenosti proizvoda i usluga sa
standardima, $to za posledicu moZe imati povecanje konkurencije, povoljnije uslove,
te bolji kvalitet i raznovrsnost ponude u tim oblastima.

9. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

Predlozene izmene i dopune zakona su u€injene u medusobnoj i neposrednoj
komunikaciji predstvanika Ministarstva unutradnjih poslova i ovlaS¢enih predstavnika
sektora privatne bezbednosti Privredne komore RS.

Takode, 6. juna 2018. godine u Privrednoj komori Srbije odrzan je skup,
odnosho Savetovanje Grupacija Udruzenja za privatno obezbedenje i ostale usluzne
delatnosti PKS. Na ovom skupu MUP je prezentovao pripremljene izmene i dopune
Zakona o privathom obezbedenju, odgovarao na pitanja u€esnika koja su se odnosila
na probleme u primeni vazeéeg zakona. UCesnici skupa su na kraju konstatovali da
su prezentovanim izmenama i dopunama ovog zakona reseni uglavnom svi problemi
detektovani u primeni vazeéih zakonskih odredbi.

U procesu konsultacija dati su predlozi i sugestije koje se odnose na
smanjenje administrativnog opterecenja ove privredne delatnosti, koje su unete u
tekst nacrta Zakona, jer je ocenjeno da su celishodne i da ¢e povoljno uticati na
poslovno okruzenje i dalji razvoj ove delatnosti. Takode, u tekst Nacrta zakona uneti
su predlozi i sugestije koje se odnose na ubrzanje postupka licenciranja, a sve zbog
nedostatka radne snhage na trzistu, tako da je postupak izdavanja licence skracen sa
60 dana na 30 dana i brisana je odredba koja se odnosi na dono$enje zaklju¢ka o
prekidu postupka. Takode, prosSiren je krug lica koji su oslobodeni obuke tako da
nacrt zakona propisuje da su obuke oslobodena lica koja imaju najmanje tri godine
radnog iskustva na poslovima pravosudne straze, lica koja imaju srednju strucnu
Skolu za obrazovni profil tehni¢ar obezbedenija ili tehni¢ar bezbednosti, kao i lica koja
imaju visoko obrazovanje na studijama prvog stepena iz oblasti bezbednosti.
Predlozi i sugestije u vezi preciznijeg zakonskog uredenja ovlasc¢enja sluzbenika, kao
i proSirenja korpusa sredstava prinude su uneti u tekst Nacrta zakona jer je

12 Broj pravnih lica i preduzetnika za privatno obezbedenje koji imaju unutradnju sluzbu obezbedenja
na 10.07.2018.godine.

3 Pravno lice i preduzetnik za samozastitnu delatnost umesto 6 licenci za vrienje pojedinih poslova
privatnog obezbedenja po predlozenom zakonu stice samo dve licence, a ostale poslove moze da
obavlja ako ima zaposlene sa odgovaraju¢om licencom. Procedura se ponavnja na pet godina.
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dosadasnja primena zakona ukazivala na neophodnost izmena i dopuna. Takode, u
skladu sa predlozima i sugestijama a u cilju uskladivanja sa standardima izvrSene su
izmene i dopune zakona u delu odredbi koje se odnose na kontrolni centar, plan
obezbedenja, fizitko obezbedenje lica, tehniCku zastitu, procenu rizika i odrzavanje
reda na javnim skupovima, sportskim priredbama i drugim mestima okupljanja
gradana. Takode, sugestije koje su se odnosile na moguénost izdavanja legitimacija
sluzbenicima obezbedenja koji su angaZovani i ugovorima van radnog odnosa u
privrednim subjektima za privatno obezbedenje su unete u Nacrt zakona, a sve sa
ciliem uskladivanja ovog zakona sa Zakonom o radu. U tekst Nacrta zakona izvrSene
su izmene i dopune pojmova koji se koriste u zakonu, a radi postizanja
transparentnosti i preciznosti.

Nisu prihvaceni predlozi i sugestije koji se odnose na uslov u pogledu stru¢ne
spreme fizi¢kih lica za izdavanje licence tj. da se omoguci i licima koja imaju osnovnu
Skolu da steknu licencu, jer je ocenjeno da se dostignuti standardi u primeni zakona
ne trebaju snizavati, a sa druge strane ostavljena je moguénost da se na poslovima
odrzavanja reda na javnim okupljanjima angaZzuju i redari, kod kojih je brisan uslov u
pogledu obrazovanja za izdavanje odobrenja. Takode, predlog da se izdavanje
licence fizikim licima za vrSenje procene rizika u zaétiti lica, imovine i poslovanja
uslovi visokim obrazovanjem, nije usvojen jer se izmenama i dopunama zakona nije
Zelelo dirati u steCena prava po vazeCem zakonu. Takode, nisu usvojeni predlozi i
sugestije koje se odnose na vrSenje bezbednosnih provera fiziCkih lica prilikom
njihove prijave za obuku za vrSenje poslova privatnog obezbedenja, jer bi se na taj
nacin diralo u ustavom proklamovano pravo na obrazovanje, a s tim u vezi i stru¢no
usavrSavanje, a pored toga postojanje bezbednosnih smetnji na strani jednog lica
nije konstantna cinjenica, jer neke ¢injenice koje predstavljaju bezbednosnu smetnju
prestaju sa protokom vremena (zakonska rehabilitacija kod osuda za krivicna dela,
protokom ¢&etiri godine od pravnosnaznog kaznjavanja za prekrsaj i dr.). Predlozi koji
se odnose na posadu specijalnog vozila za transport novca nisu usvojeni jer su u
suprotnosti sa vazeéim stadardima za obavljanje ove delatnosti, a takode u tekst
Nacrta zakona nije unet predlog da sva vozila za transport novca treba da
ispunjavaju zakonom propisane uslove, jer se takva odredba podrazumeva a $to se
vidi i iz kaznenih odredbi.

Shodno utvrdenoj obavezi sprovodenja javne rasprave prilikom pripreme
novog zakona, osim ako nadlezni odbor na obrazlozen predlog predlagaca ne odluci
drugacije (Clan 41. stav. 2 tatka 2. Poslovnika Vlade) smatramo da ne postoji
predmetna obaveza da se u postupku pripreme ovog zakona sprovede javna
rasprava. Predmetnim zakonom se bitno ne menja uredenje nekog pitanja, ne
ureduje se pitanje koje posebno zanima javnost, odnosno ne ureduje se nova
materija i ne donosi se novi sistemski zakon, time ne postoji obaveza utvrdena
¢lanom 41. Poslovnika Vlade da se javna rasprava sprovede. Pored toga, na osnovu
saradnje sa Privrednom komorom Srbije i organizovanjem skupa 6.juna u Privrednoj
komori Srbije, zainteresovane strane su imale priliku da se upoznaju sa odredbama
navedenog zakona. Shodno svemu navedenom, podnet je predlog da se na sednici
Odbora za privredu i finansije donese zaklju¢ak da se javna rasprava ne sprovede u
skladu ¢lana 41. stav 2. tacka 2. Poslovnika Vlade, s obzirom na €injenicu da ne
postoje utvrdeni kriterijumi koji se odnose na obavezu sprovodenja iste u skladu sa
Poslovnikom Vlade.

Pored toga, Nacrt zakona je, u postupku pripreme, dostavljen i drugim
nadleznim organima, kojima je pruzena prilika da se izjasne. Ministarstvo unutrasnjih
poslova je razmotrilo sve pristigle komentare na tekst Nacrta zakona, sagledalo
mogucnost njihovog integrisanja u cilju poboljS8anja Nacrta zakona i jedan deo



90

predloga ugradila u tekst zakona, ¢ime su predvidena zakonska reSenja znatno
unapredena.

10. Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se postiglo ono sto
se Zakonom predvida?

Nadlezni organi i organizacije u cilju sprovodenja zakona, kako bi se
obezbedila puna primena istog, sprovodice sledece mere i aktivhosti:

Regulatorne: Za nesmetano sprovodenje ovog zakona, u roku od dvanaest meseci
od dana stupanja na shagu ovog zakona, pripremice se i niz podzakonskih akata
kojima Ce se precizirati pojedine odredbe zakona, odnosno kako bi se stvorili uslovi
da se ostvari sve $to se donoSenjem zakona namerava. To su sledeca podzakonska
akta:

1. o blizim uslovima, u pogledu potrebnih objekata, odnosno prostorija, materijalno-
tehni¢kih sredstava i opreme, struéne osposobljenosti i broja lica koja sprovode
obuku lica za vrSenje poslova privatnog obezbedenja i redara, o programima stru¢ne
obuke, nacinu njihovog sprovodenja;

2. o naCinu polaganja stru¢nog ispita za vrSenje poslova privatnog obezbedenja,
visini troSkova organizovanja i sprovodenja stru¢nih ispita, kao i sadrzini i nacinu
vodenja evidencija o licima koja su polagala i polozila struéni ispit;

3. 0 nacinu vrSenja tehnicke zastite i koris¢enja tehnickih sredstava;

4. o minimalnim tehni¢kim uslovima kod obavezne ugradnje sistema tehniCke zastite
u bankama i drugim finansijskim organizacijama;

5.0 blizem nacinu primene ovlaséenja;

6. 0 blizoj sadrzini, izgledu i nacinu upotrebe legitimacije sluzbenika obezbedenja.

Radi obezbedenja kontinuiteta primene propisa u praksi predvideno je da ¢e propisi
doneti na osnovu Zakona o privathom obezbedenju (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
104/13 i 42/15) ostati na snazi do dono$enja propisa kojim se stavljaju van snage,
ukoliko nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Uredba o blizim kriterjumima za odredivanje obavezno obezbedenih objekata i
nacinu vrdenja poslova njihove zastite prestace da vazi nakon usvajanja zakona.

Institucionalno upravljaéke: Izmene i dopune Zakona o privatnom obezbedenju
nece usloviti promene niti poveéanje radnih mesta utvrdenih Pravilnikom o
unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutradnjih
poslova, jer sve aktivnosti propisane zakonom mogu se sprovesti postojeéim
kapacitetima. Za sprovodenje ovog zakona nije neophodno oshivanje novih institucija
(akreditovanih tela), a meduinstitucionalna saradnja izmedu organa i organizacija
nadleznih za sprovodenje zakona ¢ée se ostvarivati na osnovu postojecih propisa.
Aktivnosti koje se odnose na unapredenje meduinstitucionalne saradnje i
koordinacije ¢e se odvijati putem organizovanja seminara, edukacija i sastanaka na
kome ¢&e se razmenijivati iskustva sa drugim institucijama, a po potrebi i zajednickih
akcija. Zakon nec¢e uticati na promenu organizacione strukture nadleznih
inspekcijskin organa, niti ¢e uticati na promenu zaposlenih u organima i
organizacijama nadleznim za sprovodenje zakona.

Neregulatorne mere: Osim donoSenja podzakonskih akata Ministarstvo unutrasnjih
poslova ¢e organizovati obuke policijskih sluzbenika koji ¢e svakodnevno primenjivati
odredbe ovog zakona u praksi, kako bi se na jednoobrazan nadcin postupalo u istim ili
sliénim stvarima.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo unutrasnjih poslova

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o privatnom obezbedenju
Draft Law on amandmands of the Law on private security

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
/
b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i ocena uskladenosti sa njima

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenst sa njima

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima

Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaé¢im
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsii prenos te odredbe direktive).
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6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
Nije bilo relevantnih izvora prava Evropske unije.

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Propis nije preveden na neki od sluzbenih jezika Evropske unije.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti

Nije ostvarena saradnja sa EU i nije bilo u¢esc¢a konsultanata u izradi ovog propisa.



